PLANO DE
MOBILIDADE
URBANA
SUSTENTAVEL

PARA A CIDADE DA GUARDA

MUNICIPIO
DA GUARDA

FASEIl )
ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

IIIIIIIIIII

GUARDA




PLANO DE MOBILIDADE

URBANA SUSTENTAVEL

PARA A CIDADE DA GUARDA

COORDENACAO GERAL

Paula Teles

COORDENACAO ESTRATEGICA

Pedro Ribeiro da Silva

EQUIPA TECNICA
Adelino Ribeiro

Ana Rei

Inés Rocha

Jodo Ribeiro

Jorge Gorito

Patricia Lopes

Tito Ferreira

JUNHO 2020

EMPRESA CERTIFICADA mpt® mobilidade e planeamento do territério, Ida.
eiC G Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal
ENTIDADE +351 228 314 142 | +351 228 328 116 | +351 969 122 227
ERTIFICADA

150 9001

portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com




PLANO DE MOBILIDADE

URBANA SUSTENTAVEL

PARA A CIDADE DA GUARDA

PECAS ESCRITAS

Estratégia de intervencdo

PECAS DESENHADAS

00. Enquadramento da Guarda no contexto ibérico
01. A cidade caminhavel

02. A cidade ciclavel

03. A otimizagdo da rede viaria

04. A gestdo do estacionamento

05. A qualificagdo do ambiente urbano

06. A planta sintese das propostas

JUNHO 2020

mobilidadept.com m

GUARDA



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il'i ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

INDICE

1. A MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL E OS CONCEITOS i BREVE NOTA INTRODUTORIA 1

1.1, OS CONCEITOS . ...ttt ittt sttt s e e sttt e s sttt e e e ant e e e s ans bt e e e annbe e e e enbeeeeannbaeeeenntes 2
1.2. AS ESCALAS DE INTERVENCAO NO PLANEAMENTO DA MOBILIDADE..........c.ccccovvevieevennann. 8
1.3. OS CONTRIBUTOS DOS PMUS PARA O PAPEL DOS MUNICIPIOS NOS GRANDES
DESIGNIOS DO FUTUROD ....ccuttiiie ittt sttt sttt s e st e e s st e e e s st e e s assbe e e e ansteeeeentaeaeanntaeaesnntees 9
1.3.1. A descarbonizacao da SOCIEAAAE ..........eevieiiiiiiiiiiei e 9
1.3.2. A SAUAE PUDICA. ....ciiiiiieiiiiet ettt st e e e s et e e e b e e e e 11
1.3.3. A qualificac@o do ambiente UrDAN0 .........ccoiiiiiiiiiiiiii e e 14
1.3.4. A €CONOMIA CIFCUIAT ...c.ei ittt ettt et e e e e s et e e e e e e e e s e s bnbeeeeeaeeesaannnes 17
1.3.5. A estreita articulag&o com 0s planos de USO O SO0 ..........eveiriiiieiiiiiie e 19
2. 0 AMBITO PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
E OS SEUS TERMOS DE REFERENCIA ...ttt e ettt s e e e e e e e aaa e e e e e e e eeaenen 22
3. VISAO, MISSAO, ESTRATEGIA E OBJETIVOS .....cooiveeeeeeeeeeeeeeeeeetee et es et eteen e en s tese s saans 26
4. PROPOSTAS DE ACAOD ...ttt sttt ettt ettt es st n st ess s asens 30
4.1. A CIDADE CAMINHAVEL ......c.cvitiitieeeee ettt es et ae et ene st neeans 33
4.1.1. Pedonaliza¢do e humanizag&o do espago publico urbano............cccovveeiiiiiieiiiiiiee e 35
4.1.1.1. Areas predominantemente PEAONAIS ............c.cveverereieieeeeeieeeeieeeeeseee st eteeeeeeeeeeereanas 35
4.1.1.1.1. Ampliar e qualificar a pedonalizagdo da area envolvente ao Castelo e Centro
Historico da cidade da GUAIAA.........couvveiiiiiiiiiiie et e s e e e e e e s eeaeeeeas 35
4.1.1.1.2. Promover a evolugdo das pracas para zonas exclusiva ou predominantemente
[o1To (o] g T T TP PTPRP PP 39
4.1.1.2. Zonas de CoexiSteNncia € ZONAs 30........cuuuuiiiieeeiiiiiiiiieeee e et er e e e s s s e e e e e e e nneaeeees 43
4.1.1.2.1. Implementar zonas de coexisténcia Nna Guarda...........cccceeeeeeeeeieeiieiereseeeeeee e 43
4.1.1.2.2. Implementar zonas 30 no tecido urbano da Guarda............cccccveeeeeiiriiiiiineeee s 46
4.1.1.3. Espacos humanizados e de elevada acessibilidade pedonal.............ccccoueeeiiiiiniiiinnen. 50
4.1.1.3.1. Rever o desenho nas envolventes dos estabelecimentos de educacéo e ensino,
equipamentos desportivos € de SAUE ..........ccuvveiieiii i e e 50
4.1.1.3.2. Implementar a rede de caminhOS €SCOIAreS ..........ceeiiiiiiiiiiiiiee e 53
4.1.2. Qualidade da Circulagio PeAONAL...........oouuiiiiiiiiiii e 57
4.1.2.1. Medidas de atraGao para 0 andar @ P& ..........coocuuiiiiiiiiie i 57
4.1.2.1.1. Implementar medidas de mobilidade e urbanismo tatiCo .........cccccccoevcvvvvirereeeiinnnnns 57
4.1.2.1.2. Introduzir sinalética direcional e de informac¢&o vocacionada para o peéo ............. 60
4.1.2.1.3. Criar e difundir o mapa metro-minuto pedonal em diversos suportes...........cccc...... 62
4.1.2.1.4. Aumentar a visibilidade dos percursos pedonais teméticos de indole urbana........ 65
4.1.2.2. Circulag8@o pedonal amigAVEL ..........occuuiiiiiiiii i 68
i
e MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA b e Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il'i ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

4.1.2.2.1. Promover a acessibilidade e mobilidade para Todos em toda a circunstancia
0] o= Vg - NP ETT ORI 68
4.1.2.2.2. Desenvolver corredores ecoldgicos urbanos de apoio a circulagdo pedonal.......... 72
4.1.2.2.3. Disponibilizar mobiliario urbano de estadia e descanso para pedes.............ccce.c.... 75
4.1.2.2.4. Introduzir meios de apoio a mobilidade pedonal ..............ccccvvveeireee i, 78
4.1.2.2.5. Reabilitar passeios para a melhoria da circulagéo pedonal ............ccccoovveeeiiinennnns 81
4.1.2.2.6. Promover a manutencdo da qualidade doS PasSeios...........ccvverriireeeiiiieeeeiiieeeennns 84
4.1.2.2.7. Introduzir medidas gerais de seguranga pedonal.............cccvvveveeeeeiiiiiiiiiineee e 87
4.1.2.2.8. Beneficiar os percursos pedonais de deSEjO .........c.eeevvuiieeeiiiireee it 90
4.2. A CIDADE CICLAVEL ......cviiitieete ettt ettt ettt ettt ee et et ne st neeaens 93
N N & =T o [ ol (o] = Y= SOV UPR USRI 95
4.2.1.1. Eix0s ciclaveis urbanos € iNterurbanos...........ccuviirieireie e 95
4.2.1.1.1. Implementar gradualmente a rede ciclavel da cidade ...........ccccccoeevveeviiieeeiiiienenns 95
4.2.1.1.2. Complementar a rede ciclavel da cidade na sua ligacéo aos bairros periféricos....99
4.2.1.1.3. Implementar eixos ciclaveis de ligacdo entre a cidade e os aglomerados urbanos
0 MAIOT EXPIESSAO ....uveeeeeiitieee ettt ettt ettt e e e bt e e e st e e e e s be e e e e sabe e e e e aabb e e e e aabaeeeeanbreeeeaabbeeeenne 101
4.2.2. Sistemas ciclaveis e incentivo as viagens quotidianas de bicicleta.............cccccceeeveiiinnnnenn. 104
4.2.2.1. Sistema de bicicletas publicas partilhadas ...........ccococeeiiiiiini 104
4.2.2.1.1. Selecionar, dimensionar e implementar de forma gradual pontos de
disponibilizacdo de bicicletas pUBICAS ...........cooi i 104
4.2.2.1.2. Selecionar a tipologia de bicicleta publica adequada...........c.ccccceeeviiiiiiiieeeeeeninnnns 108
4.2.2.1.3. Definir os sistemas tecnoldgicos para gestéo, informacdo, pagamento e operagéo
da DICICIEta PUDIICA .......veeeeeiieiee ettt e et e e e bb e e e anes 110
4.2.2.1.4. Implementar um centro de controlo e atendimento ao utilizador........................... 112
4.2.2.1.5. Implementar um centro de manuteng&o e redistribuiCao............cocceeveiiiiieinineeen, 114
4.2.2.2. Infraestruturas de apoio a utilizagao da bicicleta.............ccccevvciieiiiin e, 117
4.2.2.2.1. Disponibilizar mobiliario urbano de apoio ao modo ciclavel .............cccoocvevennnneeen. 117
4.2.2.2.2. Introduzir sinalética direcional e de informac¢&o vocacionada para o utilizador da
o] Tod o1 =] - TP PP P P PPPPPR PP 121
4.2.2.2.3. Aplicar calhas metélicas nas escadarias da cidade............ccccoeeeviiiiinniiiienninneen, 124
4.2.2.2.4_ Criar e difundir o mapa da rede ciclavel em diversos suportes...........cccccceeeeeeenns 126
4.2.2.3. Areas urbanas amigaveis da mobilidade CICIAVE! ..............cccoeveveeeeeveeeeereeeeeee e 128
4.2.2.3.1. Desenvolver o corredor ecoldgico urbano de apoio a circulacéo ciclavel............. 128
4.2.2.3.2. Concretizar medidas promotoras das areas amigaveis da cidade ciclavel ........... 131
4.2.2.4. Apoios e incentivos a utilizacdo da bicicleta como modo de transporte....................... 134
4.2.2.4.1. Constituir um fundo municipal para a comparticipagdo de bicicletas .................... 134
4.2.2.4.2. Implementar uma aplicacdo movel para fomentar a utilizagcao quotidiana da
o] ol T 1< - VTP PURPRR PP 136
4.3. APROMOGAO DOS TRANSPORTES PUBLICOS .....coooiiiiiieieininictieisisesineseseseiseeisess e 138
4.3.1. Infraestrutura € material CiIrCUIANTE..........oiiiiiiiiiie e 140
O T T i o= o - RS 140
ii
e MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA b e Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il'i ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

4.3.1.1.1. Definir solu¢des para um sistema de transporte em canal préprio na cidade da
LU= o F- U PURPTT PP 140
4.3.1.1.2. Substituir progressivamente a frota dos transportes coletivos rodoviarios por
VEICUIOS MAIS SUSTENMTAVEIS. .....uveiiie ittt ettt st e e et e e e st e e e e nbee e e s aneeas 144
4.3.1.1.3. Ampliar o contingente de taxis e promover a introdugéo de veiculos mais
U (=] 0] F= Y= 1 P PSPPTRPRN 146
R N = 1T o 1= 1o LSRR 148
4.3.1.2.1. Melhorar as condi¢des de conforto, acessibilidade e informacao das paragens
considerando a acessibilidade UNIVErSal............ocoeeiiiiiiiiiiiiiie e 148
4.3.1.2.2. Implementar sistemas de informacdo em tempo real em todas as paragens de
e TalS ofel g (=l olo] =1 1)VZo I oo [0 )V - 4 o LS PSR 151
R 1= oV ol o T PO PP PP R PTTPPROPPPN 153
e N N = (o1 1= o (ol - USRS 153
4.3.2.1.1. Promover a operacionalidade do servi¢o urbano de transporte coletivo rodoviario
................................................................................................................................................ 153
4.3.2.1.2. Implementar um sistema de transporte a pedido..........coecuviiieiieeiiniiiiiie e 156
4.3.2.1.3. Implementar um sistema de transporte escolar para last-mile ..............ccccccovuneen. 159
R = T 0 1= 1] o L USRS 162
4.3.2.2.1. Criar o Cartdo da Cidade, ampliando as vantagens e beneficios atribuidos aos
utilizadores de transporte PUDBICO .........cooiiiiiiiiiiie e 162
4.3.2.2.2. Revisitar a politica tarifaria dos transportes pUubliCOS...........ccccvveviiiieiiiiireiiiieennn 165
4.4, A OPTIMIZAGAO DO SISTEMA VIARIO......c.ceiuiiiiiiiiiiiiie sttt 167
o N = (= To [V = 1 - R PR 171
I T S (1 (0 = VA = T - PRSI 171
4.4.1.1.1. Implementar uma nova hierarquia VIaria............ccccvuvereeeiniiiiiiieeee s sciieeeeee e e 171
4.4.1.1.2. Construir variantes e novos acessos estruturantes para a qualificacdo dos centros
8T 7= g o £ S SP 174
4.4.1.1.3. Concretizar a rede vidria estruturante urbana da cidade da Guarda..................... 178
4.4.1.2. QUAlITICAGEAD € SEGUIANGA .. cceiiutiieeiitieeeeritie e e ettt e e ettt e e et e e et e e et et e e e sabe e e e e snbe e e e e neeas 182
4.4.1.2.1. Aplicar medidas de acalmia de traf€g0............ccciiiiiiiii i 182
4.4.1.2.2. Aplicar medidas de seguranc¢a no entorno dos estabelecimentos de educacao e
<10 [ TR PPPPP PP 186
4.4.1.3. Utilizag&o racional do autOMOVEL ..........coocuiiiiiiiiiiiiiiee e 189
4.4.1.3.1. Revisitar o esquema de Circulagao rodoVIAria ..........ccocoveerieeriiieniee e 189
4.4.1.3.2. Implementar sistemas de informacéo de trafego em tempo real...........ccccccevveeee. 192
4.4.1.3.1. Avaliar a possibilidade de criagdo de um sistema de partilha de viagens............. 194
4.4.1.3.2. Substituir progressivamente a frota automovel da Camara Municipal da Guarda por
VEICUIOS MAIS SUSTENTAVEIS. ... uuviiiieeeiieiiiiiii et e e s s sttt r e e e e s s e e e e e s s st reeeeesssssrnaeneeeeeannnnne 197
N S = Tod o] g F= T 4 1= o (o F TP UPTUT PP 199
4.4.2.1. Politica tarifaria @ fiSCaliZAGAO .........ocuuiieiiiiie e 199
4.4.2.1.1. Introduzir uma politica tarifaria coerente de estacionamento .............c.cccvvvevrveenn. 199
4.4.2.1.2. Introduzir um sistema de smart Parking .........c.eeeirueiieiiiiiie e 203
4.4.2.1.3. Reforgar as medidas de combate ao estacionamento ilegal ............c.cccvvvernnnenen. 206
iii
e MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA b e Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il'i ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

4.4.2.2. EStacionameEntO QiSSUBSON .......ccuuierurieireeeiireesreessreeesreeessree s e s sreessneeesnreesnneeennneenas 208
4.4.2.2.1. Implementar estacionamento diSSUASON ...........cccuuuiiiiieiiniiiiiiieeee e 208
4.4.2.3. Infraestruturas de apoio a mobilidade elétrica.........ccccceeeviiiiiiiiiee e 212
4.4.2.3.1. Incrementar o nimero de postos de carregamento elétrico ...........ccocceevieeeriernnne 212
e T I 0T |13 1o S 215
4.4.3.1. REQUIAMENTAGAD .......veieeeiiiiiee ettt ettt e bt e e s st e e e st e e e et e e e e e 215
4.4.3.1.1. Regulamentar as operagdes de cargas e descargas e de circulacédo de veiculos
LSS T (01 PR 215
4.4.3.1.2. Revisitar a distribuicéio dos lugares de cargas e descargas..........cccceevvvveeernnnnenn. 221
R B R @] o 1T = Lo [T o Lo [ 5] 1 [o7= PSR 223
4.4.3.2.1. Promover a utilizagao de veiculos menos poluentes para a distribuicdo de
(g0=Tor=To [0 = PP PPR PP 223
4.4.3.2.2. Criar plataforma e sistema de micrologistica para a cidade da Guarda................ 226
4.4.3.2.3. Articular a Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial com a rede ferroviaria 228
4.4.3.2.1. Relocalizar o Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda...........c...cceevcveennee 231
4.5. A INTEGRACAO DOS MODOS.......coccicteieeieeieteieeeeeesteee e ee st ea et ettt ete s asseaetesaessstenesennstenssaeaes 234
4.5.1. INtEermMOUAIHATE. ......ccoiiiiie et 236
A.5.1. 0. INFTAESIIUIUIAS ....eeiiiiiiiie ettt ettt e e it e e e n bt e e e aab e e e e anbne e e e nnnes 236
4.51.1.1. Criar a plataforma intermodal da GUAarda ...........cc.eeeeieeiiniiiiiiiiee e 236
4.5.1.1.2. Requalificar a Central de Camionagem da Guarda..........cccccuveeeinvieieinineeennineeen 239
4.5.1.1.3. Criar uma loja de mobilidade e demais pontos informativos na cidade da Guarda
................................................................................................................................................ 242
4.5.1.1.4. Criar um centro de gestdo da mobilidade .............ccccceeeiviiii e 244
4.5.1.2. OperacioNaldade ... ———— 247
4.5.1.2.1. Implementar um sistema de bilhética integrada multimodal ................ccccceevnnneeen. 247
4.51.2.2. Criar uma app e website para a disseminacédo da informagéo sobre os modos de
EFANSPONTE ... s 249
4.5.1.2.3. Promover a integragdo da bicicleta no transporte publico...........ccccccveviivireiiinennn. 251
4.6. A QUALIFICACAO DO AMBIENTE URBANO.........c.ctiitieeeeeeeeeteee et eeee e eeee s s ns 254
4.6.1. Beneficiagdo dO €SPAaGO PUDBIICO........ciiuuiiiiiiiiiie ittt e s seaee e eneaeee s 256
4.6.1.1. ArequalifiCaGa0 OS NOS .....cccoiiiiie ittt et e e et e e e sntee e e e snbee e e e nneeas 256
4.6.1.1.1. Requalificar a envolvente dos equipamentos de ensino, desportivos e de saude 256
4.6.1.1.2. Requalificar o espaco envolvente do Mercado Municipal e do Centro Coordenador
(o L I = T Y T £ L= SO P T OTPPPPPPPPN 258
4.6.1.2. A requalifiCaCa0 UOS EIXOS .......uuiiiiiieiiiiiiiiieeie ettt e e e e e e bbb e e e e e e e s enereeeeas 261
4.6.1.2.1. Requalificar a Avenida da EStaCa0 ...........ceeiiiiiiiiiiiiee e 261
4.6.1.2.2. Requalificar o espaco envolvente a rotunda da Rua Marqués de Pombal............ 264
4.6.1.2.3. Requalificar o eixo Avenida Cidade de Watterbury i Rua Cidade de Bejar i Rua
F Y 1 (o] g1 To IS T= (o[ o PP 267
4.6.1.2.4. Requalificar as vias envolventes & Camara Municipal da Guarda ........................ 271
4.6.1.3. Arequalificag8o das ArEaS..........ooeiiiiiiiiiiiie e 275
4.6.1.3.1. Requalificar 0 Largo SE0 JO80.........ccueiureiieiiieiieiiiiee ettt 275
iv
e MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA b e Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



4.6.1.3.2. Requalificar o Largo Doutor AMandio Padl............ccccceviiiiiiiiiiiiiiniicc e 278
4.6.1.3.3. Requalificar a envolvente do Jardim Municipal JOS€ LemoS ..........ccccceevieeervennnne. 280
4.6.1.3.4. Requalificar a envolvente do Jardim Municipal da Guarda ...........cccccevvvveeeiinnennn. 285
4.6.1.3.5. Requalificar o Jardim dos Castelos Velhos e sua envolvente ............cccccceevvnneen. 290
4.6.1.3.6. Requalificar o espaco verde situado na Rua Dona Palmira Dinis da Fonseca .....293
4.6.1.3.7. Promover a ampliacdo e requalificacdo da rede de jardins e pracas multifuncionais
e PrOXIMITAE ......eeeei ittt et e e st e e e st b e e e e st e e e e sbbeeeeanbneeeeane 296
4.6.1.3.8. Reconverséo urbanistica da Zona Industrial da Guarda-Gare em espaco
(001011 10T el T o = | PRSP 300
4.6.1.3.9. Reconverséo urbanistica do Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda em
€SPACO MUIIFUNCIONAL.........uiiiieie i e s e e e e e st e e e e e e s e s anaerneees 302
4.7. AS DINAMICAS DO PLANEAMENTO DA MOBILIDADE .......ccoooviieeeeceeeeee e 304
4.7.1. InStrumentos de PlaN@aAMENTO.........ceiiiiiiiiiiiieiie e e e e e e e e e e s e s e e e e e e s e ananrraeees 305
A.7.1.1. PlANO0S € ESTUAOS ... .eeiieiiitiiee ettt ettt ettt e e e it e e et e e e e nnb e e e nnes 306
4.7.1.1.1. Estabelecer o urbanismo de proximidade enquanto elemento fundamental dos
instrumentos de planeamento tErritorial...........ocuviiiiiiiii i 306
4.7.1.1.2. Monitorizar o Plano de Promocé&o da Acessibilidade para pessoas com mobilidade
(oo]3To [Tof o] =T I- LN PP PR PP PP 309
4.7.1.1.3. Elaborar um Plano Municipal de Seguran¢a ROdOVIAria ..........cccccveveiivieeeinnneeen. 312
4.7.1.1.4. Elaborar um plano para a identificacéo e efetivacdo de caminhos pedonais
MINIMOS Na Cidade da GUAITA .........cvviieiiiiii e e 314
4.7.1.1.5. Executar um plano de sinaliza¢8o & escala da cidade ...........ccccevveeriieiiieenineenne 316
4.8. AINTRODUCAO DE UMA NOVA CULTURA DE MOBILIDADE ........ccccccoovrereieteeeeeeieeeneieieene. 319
4.8.1. SensSibiliZACA0 € FOIMEAGED .....cceiuiiiieiiiiie ettt e e st e e e e e annaeee s 320
4.8.1.1. Desenvolvimento de consciéncia civica para uma mobilidade sustentavel ................. 321
4.8.1.1.1. Desenvolver acdes de sensibilizacdo € eduCaGAO ...........ccvvveeereeeiiiiiiiiieeee e 321
4.8.1.1.2. Desenvolver ag8es de fOrmagGa0...........ccuvviiiiiriieiiiie e 324
5. PROCESSO DE GESTAOD .....cuiiiiiiiiieieieisieteieieeeist sttt ettt eae ettt e s esesesanas 326
5.1. GOVERNANCIA ... otieeeeeeeeee ettt ettt e et s et et eteae et e ae s s et e tes e s st eaean s aeneneeas 327
5.2. MONITORIZAGAQ ......ooueeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt eae s seeeas 330
INDICE DE FIGURAS ...ttt ettt ettt ettt ettt et se et e et et et essete s ete s ene s eteeneneas A
[N I [@d = o] = o = = N TR D
B B L IO G R A A E
Y

3

PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il'i ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

MUNICIPIO DA : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUAR DA b 5 o Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



1. A MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL E OS CONCEITOS -
BREVE NOTA INTRODUTORIA



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il'i ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

1.1. OS CONCEITOS

Tem-se assistido, nestas Ultimas décadas, a uma crescente alteragdo dos padres de mobilidade,
resultado da intensificacdo das taxas de motorizacao, originando, nas areas com maiores aglomerados

urbanos, uma degradacao progressiva da qualidade de vida das populacdes.

A crescente necessidade de rentabilizacdo do tempo motiva a opinido para o estabelecimento de novos
critérios e metodologias de mobilidade, diminuindo a dependéncia do tempo e energia associados as
deslocacgdes, introduzindo padrdes de mobilidade sustentavel, estabelecendo, como prioritarios, os

modos suaves e ativos de deslocagéo.

Adicionalmente, é sabido que as densidades de ocupacao urbana tém um papel determinante no padrao
das deslocacgBes e na necessidade de realizagdo de viagens. Densidades de ocupacdo mais elevadas
podem contribuir para tornar o transporte publico mais viavel, mas também permitem incentivar

deslocagdes mais curtas, com claro beneficio para utilizacdo dos modos suaves e ativos.

Nao menos relevante, no que concerne as op¢des de mobilidade tomadas pelos cidaddos, mas também
pelas politicas a desenvolver pelos decisores, é o facto da atual conjuntura econémica e social, nacional
e internacional, orientar para a tomada de novas op¢des na estratégia de gestdo da mobilidade,
promovendo Anovaso formas de mobilidade, tendenci al me
designios de promocao da eficiéncia energética, da humanizacéo do territério e da melhoria da saude
publica. Estes designios, em parte presentes no Portugal 2020 seréo reforcados no a&mbito do proximo

quadro comunitario de apoio, denominado Portugal 2030.

De resto, os Programas Operacionais Regionais também evidenciam, de forma clara, a necessidade de
promover o planeamento da mobilidade, condicionando os financiamentos nesta matéria, apenas as
medidas e acBes preconizadas nestes planos e que possibilitem reduzir o peso que o setor dos

transportes e mobilidade ainda detém no contexto da emisséo global de gases com efeito de estufa.

Alias, a prioridade de investimento 4.5 do Portugal 2020 encontra-se ancorada huma estratégia de baixo
teor de carbono, incluindo a promo¢do da mobilidade urbana multimodal sustentavel, focada nas
medidas dirigidas ao sistema de mobilidade com o objetivo da reducdo das emissGes de gases com
efeito de estufa, assim como a diminuigdo da intensidade energética em termos de mobilidade. O objetivo
central € o aumento da quota de utilizagdo do transporte publico e dos modos suaves, pedonal e ciclavel,
em particular nas deslocag¢fes urbanas associadas a mobilidade quotidiana, estratégia que se mantera

no ambito do préximo quadro de fundos europeus estruturais e de investimento.

Pretende-se encontrar solucdes sustentadas de mobilidade para a resolucdo dos problemas
relacionados com o trafego automével, estacionamento e transportes coletivos, ndo ignorando as

questdes relacionadas com a promoc¢do dos modos suaves, nomeadamente a circulacdo pedonal e
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ciclavel, que viabilizem a adocéo de politicas de gestdo da mobilidade mais amigaveis, tornando, por

esta via, as cidades mais humanizadas.

Criar e/ou melhorar as plataformas de circulacdo pedonal, definir perfis-tipo para redesenho das vias
consideradas prioritarias em ruas inclusivas, confortaveis e seguras, planear uma rede de ciclovias
através da elaboracdo de masterplan da rede que possibilite interligar o existente definindo uma
verdadeira rede, regular o estacionamento automovel, articular os transportes coletivos, regulamentar
as cargas e descargas, organizar devidamente a circulacdo rodoviaria a escala macro, consubstanciam-

se como algumas das medidas decorrentes do desenvolvimento deste plano.

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) para a Cidade da Guarda constitui-se como
documento, simultaneamente estratégico e diretor, que serve de instrumento de atuacdo e
sensibilizagédo, fomentando a articulacé@o entre as diferentes plataformas de deslocacéo e os diferentes
modos de transporte, a implementagcdo de um sistema integrado de mobilidade de uma forma racional,
com o minimo custo de investimento e de exploracdo. Permitird, ainda, racionalizar a utilizacdo do
transporte individual motorizado e, simultaneamente, garantir a adequada mobilidade das populacdes,
promovendo a inclusdo social, a competitividade, e, como dmago, a qualidade de vida urbana e a

preservacéo do patriménio histdrico, edificado e ambiental.

Neste particular, do planeamento da mobilidade urbana sustentavel, importa relevar que a maioria das
cidades e vilas portuguesas ainda ndo desenvolveu planos desta indole. De resto, a inexisténcia de um
quadro regulamentar em Portugal neste &mbito, constitui um atraso estrutural que urge ultrapassar, ndo
somente para efeito do incremento da qualidade de vida das popula¢ées, mas também no sentido de
aproximar o pais da generalidade dos estados-membros onde as praticas de planeamento da mobilidade
urbana estdo amplamente difundidas e enraizadas.

Enquanto as matérias ambientais ndo pareciam ser graves e o poder de compra das popula¢gfes em
geral foi aumentando, e com elas a capacidade de cada cidadao possuir viatura prépria, as cidades e
vilas foram desenvolvendo os seus planos de trafego e estacionamento para a resolucdo dos seus
problemas de congestionamento, através, sobretudo, de novas vias urbanas, novas estradas que
funcionassem como variantes e simultaneamente como coletoras e distribuidoras. Assim se elaboraram

os planos de mobilidade de primeira geragéo (Ribeiro da Silva, 2018).

Esta primeira geracdo de planos de mobilidade corresponde, efetivamente, aos Planos de Transito e
Estacionamento, que tinham por objetivo tentar que o trafego se realizasse, tanto quanto possivel, de
forma fluida. Nestas situacdes, os transportes publicos pensavam-se destinados a quem ainda néo
possuia automavel préprio, estando sujeitos as vicissitudes de uma fluidez que, mesmo com planos,
teimava em ndo promover alteracdes de fundo, propicias a alterar a situacdo, permanecendo

secundarizado no sistema de circula¢éo urbana.

A esta primeira, que em muitas cidades e vilas ainda perdura, segue-se uma segunda geracao,

recentissima e ainda em fase de timida implementacdo, a boleia dos fundos estruturais da Unido
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Europeia em contexto do cumprimento dos Acordos Internacionais tendentes a descarbonizacdo das
sociedades. Nesta o privilégio é dado aos modos suaves, ao transporte publico, a construcdo e
gualificacéo de intermodais, a integracao da bilhética e a seguranga rodoviaria no intuito de cumprir os

objetivos ambientais de reducdo da emissdo de CO: para a atmosfera.

Na terceira geracéo a palavra-chave ® A Vi da , ereorafandd a dxesténcia de espagos de
sociabilidade e fi | i v aobui | fi ht ayboi t (Biduia [1)i pdoandvendo a remocgédo das infraestruturas de
transporte intrusivas ao ambiente urbano e um foco particular em politicas para além do transporte, como

seja a saude publica, a humanizacdo do espaco publico e a regeneracdo urbana.

Efetivamente, ha muito se vem afirmando a importancia maior das sociabilidades mesmo em contexto

de mobilidade, nomeadamente por Paula Teles (2005), quando refere que falar de mobilidade fi ®
compreender as novas realidades urbanas e sociais e a sua emergéncia, é incluir nessa representagéo

de fluxos, as formas e modos de ir de um lugar ao outro, é saber quem os faz, quais os motivos e quando

s«o feitos, ® perceber o0os novos ritmos de vida que
A autora evidencia, a este proposito, a relevante necessidade de inclusdo de uma abordagem

socioldgica, centrada na pessoa, também nas matérias do planeamento da mobilidade.

Caminhabilidade

B

Apoia-se fundamentalmente na
acessibilidade ao ambiente urbano
e na facilidade que as pessoas tém

de se deslocar na cidade.

Ciclabilidade Intermodalidade

7
Face aos movimentos pendulares
cada vez mais longos e/ou mais
complexos, a utilizagdo de diversos
modos de transporte para chegar ao
destino, é uma realidade a qual os
territérios se devem adaptar.

Aptiddo dos percursos ou areas
para a deslocagao ciclavel. Em
meio urbano, a rede viaria deve ser
tendencialmente preparada para o
uso generalizado da bicicleta.

Habitabilidade

rd ™

Refere-se a todos os fatores que
contribuem para a qualidade de vida
de uma comunidade ou cidade.
Mede a aptiddo de uma cidade em
proporcionar boas condigdes para la
viver, trabalhar e visitar.

Figura 1. Novos conceitos de mobilidade urbana
Fonte: mpt ®, 2019
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Como bem se sistematizou no d&mbito do Create Project (2017), a diferenciacéo das trés geracdes de
planos de mobilidade pode ser dada por:

A Estagio 11 primeira geracdo: planeamento para o trafego mecanico, construgédo de estradas,
preocupacfes com 0 estacionamento;

A Estagio 27 segunda geracao: planeamento para 0 movimento das pessoas, transporte publico,
atencdo a mobilidade ciclavel;

A Estagio 31 terceira geracao: planeamento para a vida na cidade, remoc¢édo das infraestruturas
de transporte intrusivas, identificacdo de outros objetivos de trabalho como a salde, a
sociabilidade, o sentido de pertenca.

NOVA GERACAO DOS PLANOS
PLANEAMENTO DA MOBILIDADE 3.0

38

Za

geracao ORISSaR

Planeamento para a Planeamento para a
movimentacio de qualidade de vida na

pessoas: transportes cidade: transporte como
12 publicos, caminhar e lugar, remocéo de
geragéo andgr Eie bicicleta, infraestrutqras dt_e
restricdes aos transporte intrusivas,
automoveis... promover outros
objetivos tais como a
saude...

Planeamento para o
automovel: construgdo de
infraestruturas (estradas,
estacionamento, etc...)

- - Tempo/Ciclo de Desenvolvimento + +

Fonte: Adaptado de Peter Jones (Create Project, Comissao Europeia)

Figura 2. As geragdes dos Planos de Mobilidade
Fonte: adaptado Create Project, 2017
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E necessario atentar aos novos caminhos do planeamento da mobilidade urbana sustentavel, sobretudo

quando comparada com o modo tradicional, como veio a ser abordado ao longo dos anos anteriores.

Assim, a tabela seguinte, com base em Rupprecht Consult (2014) mas profundamente adaptada, procura

demonstrar as principais diferencas entre o planeamento do trafego e estacionamento, e o planeamento

da mobilidade urbana sustentavel naquilo que sdo os seus principais focus, orientagfes, tempos,

conteudos e exigéncia de capacitagcdes técnicas, e, na coluna seguinte, procura-se evidenciar a nova

abordagem no planeamento de mobilidade urbana sustentavel correspondente a nova geracao.

Tabela 1. Uma nova metodologia do planeamento da mobilidade

12 Geracédo

Objetivo

Fluidez de trafego

Foco

amento

Unimodal
Disciplinar setorial

Engenharia de trafego

Rede viaria e estacionamento
Indicadores Melhorar velocidade base
principais automovel
e

Visao do

Vias rodoviarias
Para classes desfavorecidas

sporte Central de Transportes

Publico

Segregacao total do espago

Enquadr .

Forma de -

Planeamento fgdo
p

to
00 6B GETEEFE® Infraestruturas pesadas
das vias publicas p
Privilégio ao automovel

Competitividade

Camadas de .
= Capitulos
atuacao
Relacdo com os
planos de uso do Restrita

solo

¢ GUARDA

22 Geragao

Introducéo do modo ciclavel na
via publica e incremento
transporte publico

Multimodal
Multidisciplinar

Formacdes classica

Infraestruturas para transporte
publico e para modo ciclavel

Melhorar significativamente a
quota da bicicleta na cidade

Integracao dos diversos
modos - automével, bicicleta,
transportes publicos -,
estacionamento e logistica

Adaptacgéo de ciclovia a rede
viaria

Procura de novos clientes

Infraestrutura multimodal

Seguranca rodoviaria e zonas
30

Planeamento classico

Planeamento em busca da
integracao da flexibilidade
Complementaridade

Novas mobilidades por adi¢cao
as existentes

Privilégio a integracéo da
bicicleta e transporte publico

Layers

Resposta aos zonamentos dos
planos

32 Geragao

Qualidade de vida e do ambiente
urbano preocupacédo com a saude
e os problemas ambientais do
planeta

Intermodal
Interdisciplinar e transdisciplinar

Urbanismo, paisagismo, ambiente
e sociologia urbana

Fim das infraestruturas intrusivas
adotando-as para espago publico

Aumento das areas de espago
publico e reducéo de poluicéo
atmosférica

Opcdes ndo concorrenciais de
mobilidade na cidade

Espaco publico e modos suaves.
Redobrada ateng¢éo ao modo
pedonal

Para todos, flexivel e integrado na
vida da cidade

Intermodalidade generalizada pela
cidade

Circulagdo partilhada, desenho
universal

Revitalizagao e desenho urbano
para a humanizagéo da cidade

Agil de Acupuntura urbana e
planeamento tético

Economia circular e coeséo social

Novas mobilidades por substituigao
das vias existentes

Privilégio ao pedo e as
sociabilidades urbanas

Hipertexto

Integracgéo de trabalho entre a
mobilidade e o uso do solo

Fonte: Pedro Ribeiro da Silva, 2018
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A necessidade de uma nova geracdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel tem tido uma
crescente percecdo a medida que os efeitos nefastos do modo atual de deslocacdes dominantes e das

incongruéncias das Ultimas medidas preconizadas pela segunda geragdo destes planos se vao
evidenciando.

Como mais a frente se verificara, os objetivos de enquadramento que tornardo inadiavel a entrada na
terceira geracao dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel sao, entre outros:

A A descarbonizacdo da sociedade;
A A saude publica;
A A qualificacdo do ambiente urbano;
A A economia circular;
A A estreita articulagdo com os planos de uso do solo.
7
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1.2. AS ESCALAS DE INTERVENGAO NO PLANEAMENTO
DA MOBILIDADE

Um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel € um instrumento de planeamento que define a estratégia
global de intervencdo em matéria de planeamento e gestdo da mobilidade. Os planos de mobilidade

podem ter duas escalas territoriais:

A Serem de ambito intermunicipal/metropolitano, se for entendido que as dindmicas atuais, ou que
se pretendam fomentar num quadro de desenvolvimento regional, sdo de molde a tornar
vantajoso o desenvolvimento de um plano de mobilidade intermunicipal. Denominam-se, no
ambito europeu de Poly-SUMP (PMUS para regides policéntricas);

A Serem de ambito concelhio ou infraconcelhio, resultando, o plano de mobilidade, num programa

de acéo do municipio/cidade/aglomerado urbano no que respeita a gestao da mobilidade.

A decisdo da abrangéncia territorial do plano, concelhio, da cidade ou vila, ndo invalida que, embora
estudando-se o respetivo territdrio como um todo, possa ser definido o aprofundamento das ac¢bes
relativamente a determinadas &reas (aglomerados urbanos, territérios de expanséo urbana, zonas de
baixa densidade, entre outros) ou temas especificos (i.e. solu¢des especificas de transportes publicos
como os transportes flexiveis, mas também a logistica, a circulacéo e estacionamento, as interfaces,

entre outros).

A figura seguinte pretende resumir as diferentes escalas a que o planeamento da mobilidade pode ser
tratado, sendo que, independentemente da escala a ser trabalhada, algumas temaéticas deverdo sempre
trabalhadas a nivel mais macro (estratégico) e outras a nivel mais micro (operacional), de forma a serem

conjugadas as diferentes areas de atuagdo de forma coordenada.

+
MACRO ESTRATEGICO
intermunicipal ~
PIMT i ST
PAMUS !
municipal
Masterplan
Plano Diretor,
PMMT
cidade
PMUS/SUMP
Lugar/bairro
g Estudos/projetos
- (tréfego, estacionamento,
h desenho urbano)
MICRO OPERACIONAL

Figura 3. As diferentes escalas d o planeamento da mobilidade
Fonte: mpt ®, 201 9
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1.3. OS CONTRIBUTOS DOS PMUS PARA O PAPEL DOS
MUNICiPIOS NOS GRANDES DESIGNIOS DO FUTURO

1.3.1. A descarbonizacéo da sociedade

Fonte: mpt® 2020

O Acordo de Paris, aprovado em dezembro de 2015, é claro no apelo que faz a necessidade de uma
mudanca de paradigma nas sociedades, definindo, como medida global e de enorme ambicdo, a
descarbonizagéo praticamente total da sociedade até ao final do século.

A esta necessidade de descarbonizacao, suportada pelos cenéarios produzidos pelo Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), assoma ja, nos seus ultimos relatorios, a necessidade de uma reducao
drastica se pretendermos que o mundo evite os danos mais graves das alteragdes climéticas que se

seguiriam a uma alteracdo da temperatura média global no planeta.

Para se ter a verdadeira nocdo da gravidade da situacdo, se a temperatura média aumentar mais de 4
graus,ias consequ°ncias ser«o absolutamente terr2veis
solos diminuird, a precipitacdo sera reduzida em muitas regides, nomeadamente nas regides hoje aridas

e semiaridas nos subtrdpicos e nos paises da bacia mediterranica, e eventos extremos como ondas de
calor, secas, inunda-»es e ci cl on e achsr20ly apu@Ribgiros e r «
da Silva, 2018)
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Devido as alteracgdes climaticas, intimamente associadas aos Gases com Efeito de Estufa (GEE), as
mortes provocadas por ondas de calor na Europa poderdo aumentar mais de 50 vezes até ao ano 2100
se nenhuma medida for tomada. No sul da Europa, uma das regies mais afetadas, o impacto sera
terrivel, passando Portugal de 91 mortes por ano devido a ondas de calor no periodo 1981-2010, para
4.555 mortes anuais entre 2071-2100 e, num quadro dramatico de passagem de 2.700 mortes anuais a
nivel global no primeiro periodo para cerca de 151.500 no segundo, de acordo com estudo desenvolvido
por Forzieri et al. (2017).

Se outras razfes possam existir para além do problema ja demonstrado pelos ndimeros, esta €, por si

s6, a razao mais do que suficiente para uma intervencao nesta matéria.

Segundo Ribeiro da Silva (2018), Ao papel do tr&8fego vi8§rio e do
de CO; e outros poluentes para a atmosfera € muito significativo. Mesmo que pensemos em medidas
mitigadoras dos efeitos causadores deste numero inusitado de 06bitos, tais como a natural capacidade
de adaptacdo e as tecnologias e materiais térmicos, a verdade é que sempre acontecerdo, huma
dimenséo imperdoavel para o estado civilizacional do século XXI, um niamero de mortes que sabemos

poder em ser atempadamente evitadas. 0

A emisséo de CO: para a atmosfera tem sido um dos maiores causadores do aguecimento global, com
todos os efeitos e riscos para o planeta ja referidos. O setor dos transportes é responsavel por uma parte
muito significativa dessas emiss@es, tornando o atual modelo de vida insustentavel para as cidades. Este
setor contribui com cerca de 30% para o total da emissdo de GEE e é, segundo as Nagdes Unidas, o

principal contribuidor para as emissoes ligadas a energia.

Pelo exposto, afigura-se urgente rever o modelo de mobilidade e circulacdo nas areas urbanas
provocado, em larga medida, pelo excesso de utilizagao do veiculo individual motorizado, muitas vezes
de forma irracional, tornando insustentavel, ambiental, econémica e socialmente, a sua utilizacéo

indiscriminada.

Assim, o planeamento urbano e do uso do solo, associado ao planeamento da mobilidade urbana
sustentavel, apresenta um papel determinante para uma cidade mais saudavel, neutra em carbono e

mais resiliente.

10
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1.3.2. A saulde publica

N T P

Fonte: mpt® 2020

o

A poluicéo do ar bem como os problemas relacionados com a mobilidade urbana constituem-se, na
atualidade, como uma grande preocupac¢do dos cidaddos europeus. Um estudo desenvolvido pela
Comisséo Europeia indica que 70% dos cidad@os europeus estavam mais preocupados com a qualidade
do ar em 1999 do que em 1994. A poluicdo do ar estd no topo da lista de preocupa¢des ambientais e o
transito automével é a principal razdo do seu descontentamento, no que diz respeito ao ambiente em

que vivem.

Contudo, e simultaneamente, o nimero de veiculos nas estradas bem como o transito em meio urbano
continua a aumentar, contribuindo, decisivamente, para a deterioracdo da qualidade de vida dos
habitantes das cidades, através do aumento do ruido, da poluicdo do ar, da poluicdo visual e,

consequentemente, aumentando o stress.

E amplamente reconhecido que as taxas de motorizagc&o em Portugal sdo elevadissimas, das mais altas
da Europa, acima dos 60% na utilizagdo do automével. Neste particular, nas Ultimas duas décadas muito
se investiu, ainda que com pouco sucesso, na racionalizagdo do uso do automdvel, justificado por dois
motivos essenciais: em primeiro lugar, o espago da cidade que ja se tornava exiguo; em segundo, porque
os problemas ambientais do nosso planeta comecavam a marcar a agenda politica mundial, pelos efeitos

nefastos para a saude publica.

Ao longo das ultimas décadas, temos percebido que o planeta nos tem obrigado a parar e a pensar, no
sentido de ganharmos consciéncia de que atingiu o seu limite, nomeadamente em matéria de polui¢do

atmosférica. Em 2020, devido, ndo a questdes climéticas, mas antes biolégicas derivadas da COVID-19,
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tomamos consciéncia de que este sera, porventura, um ano impar e um ponto de viragem no

planeamento da mobilidade nas cidades.

Varias cidades tém vindo a demonstrar, ao longo do primeiro semestre de 2020, medidas muito eficazes,
baseadas na probabilidade de contagio de uma pessoa infetada com COVID-19 e o seu impacto nos

utilizadores dos diversos modos de transporte. Decorrente deste facto, tém implementado quilémetros

de Acorredores sanit8rioso com distanciamento de s

possam ser efetuadas a pé ou de bicicleta, enquanto se estudam modelos de distanciamento e

higienizacao para se apostar ainda mais nos transportes publicos.

Sao medidas simples as apontadas, aproveitando os diversos canais que eram dedicados aos
automoveis, transformando-os em ciclovias, em corredores BUS/BRT ou de emergéncia e, ainda,
ampliando os passeios, segregando-0s por pinturas, mobilidrio urbano ou simplesmente através de

sinalizacdo temporéaria, como cones ou outro tipo de balizadores.

N&o obstante este facto recente, ha muito que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) defende a
necessidade de priorizar os transportes publicos e afirma, baseando-se em diversos estudos, que o seu
uso interfere diretamente na poluicdo do ar para além de reduzir os acidentes rodoviarios. Contudo,
referem também, ser necessario proceder-se a uma reorganizagdo do espacgo publico para que seja
possivel valorizar o seu uso e dos outros modos de transporte sustentaveis, como seja o andar a pé e

de bicicleta.

Doencas respiratérias, cardiovasculares, obesidade, nauseas, dores de cabega, cancro e outras
complica¢gBes podem desenvolver-se devido a poluicdo atmosférica gerada pelos automéveis, bem como

0 tempo gasto no transito e a sua exposicao a poluicdo, mesmo dentro do veiculo.

Neste particular, € fundamental relevar a gravidade das doencas respiratorias. Pelo j4 exposto, a
qualidade do ar dos centros urbanos é precaria, devido, maioritariamente, a elevada emissao diaria de
monoxido de carbono (CO), cuja inalagdo pode provocar doengas como asma, bronquite, rinite, enfisema

pulmonar e pneumonia.

Diversos estudos apontam ainda que nos meses mais frios, nos quais ha maior concentracdo de
poluentes, o risco de mortes causadas por estas doengas aumenta em até 12%, e as principais vitimas
séo as criancas. Medidas como instalagéo de filtros e catalisadores em carros, autocarros e camifes, 0
uso de combustiveis menos poluentes (como gas natural, alcool e biodiesel) e adocao de transportes
coletivos inteligentes sédo algumas das medidas que possibilitam obter bons resultados no combate a

poluicéo do ar, mas ainda nédo séo, na atualidade, utilizados em larga escala.

Ainda no que concerne ao bin-mio fAimobilidade u
estejam expostos a poluicdo atmosférica dentro do veiculo, sédo os pedes e 0s ciclistas, considerados

utilizadores vulneraveis, que mais sofrem com esta exposi¢éo, de acordo com Cepeda et al. (2016).
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Um dos paradoxos fundamentais e que pode (e deve) levar mais longe a reflexdo quanto as praticas de
implementacdo do uso da bicicleta e do andar a pé nas cidades e nas vilas, é o facto dos ciclistas e os
pebes, em meio urbano, estarem substancialmente mais sujeitos a polui¢cdo atmosférica do que qualquer
utilizador de transportes motorizados. Neste particular, muito se fala no problema de emissdo de
poluentes e da necessidade de os evitar ou minimizar. Contudo, pouco se tem falado sobre a absor¢éo
desses poluentes pelas pessoas que circulam de bicicleta ou a pé pelas cidades, muitas vezes lado a

lado com vias com elevado trafego automovel.

A analise dos niveis de poluicédo do ar, de acordo com os modos de transporte, parece apontar para uma

maior absorcao de particulas poluentes nos pedes e ciclistas. Ainda de acordo com Cepeda et al. (2016),

ifse os par©O©metros de respira-«o e tempaoresd quwioagen

utilizador do automével, as doses de poluentes inalados e depositados tornam-se maiores entre pedes

e ciclistas do que nos passageiros do transporte

De facto, e como refere Ribeiro da Silva (2018), fi r e f -se cenmfrequéncia as emissdes de poluentes
atmosféricos a partir dos transportes motorizados, individuais e coletivos, mas raramente se reflete sobre
a absor¢éo destes poluentes que séo recebidos de forma muito diferenciada pela populacdo. Do mesmo
modo se refere, com insisténcia, 0s grupos vulneraveis, como criancas, idosos e pessoas com doengas

respiratérias e cardiovasculares, mas escassas sao as referéncias a vulnerabilidade dos utilizadores da

bicicleta e do pe«o em mei o urbano congestionado.

Este € um paradoxo decisivo de se ultrapassar: o de se estimular a utilizagédo da bicicleta e do andar a
pé como modo de deslocacao principal, mas, em simultdneo, condenar os utilizadores destes modos a

maiores teores de poluicdo. E fundamental que o estimulo a utilizacdo dos modos suaves seja
acompanhado por medidas fortes de reducéo da utilizacdo do transporte individual motorizado.

Nao obstante, segundo Gdossling et al (2019), mesmo em situagdes onde o andar a pé e de bicicleta
ocorrem em situagdes menos favoraveis, nomeadamente em espagos com alguma poluigdo do ar, os
custos para a sociedade pela utilizagdo dos modos suaves sdo muito favoraveis por oposi¢do ao uso do
automével. De resto, e por comparacdo, o automével representa um custo efetivo para a sociedade por

quilémetro percorri do na ordem dos 0, 110/ k mbpicicleta g o andar @ pé&

representam benef2cios externos, respetivamente

importancia para a salde e bem-estar dos cidadaos.

De resto, recentemente, e acompanhando as tendéncias das politicas europeias e nacionais, séo ja
diversas as medidas politicas de incentivo a utiliza¢@o dos transportes publicos, nomeadamente através
da redugdo significativa dos precos dos passes sociais, aumentando-se, desta forma, o niumero de

potenciais utilizadores deste modo de transporte.
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1.3.3. A qualificagdo do ambiente urbano

Fonte: mpt® 2020

A qualidade ambiental das &reas urbanas constitui-se como fundamental, sendo um dos fatores
principais para determinar se um dado territrio & saudavel e atrativo para viver, trabalhar e visitar. O
conceito de ambiente sustentavel tornou-se, desde logo, um dos temas mais comuns do debate, num
pais onde, paradoxalmente, a contribuicdo nacional para os problemas globais do ambiente é bastante

modesta, sendo mesmo insignificante.

No entanto, tem-se vindo a verificar uma crescente consciencializagdo da importancia da dimensao
urbana da maioria dos problemas ambientais. As cidades atuais sao os principais produtores de residuos
e consumidores de recursos naturais e energia. Estas atividades, sendo cada vez mais ineficazes,
justificam a concecéo de politicas urbanas capazes de controlar e minimizar eficazmente as principais

externalidades dos sistemas de produc¢&o e consumo.

A gqualidade do ambiente urbano €, em parte, objeto da percecdo humana, sendo, portanto, subjetiva,
pois a organizacdo dos elementos naturais e artificiais possibilita, através do arranjo de diferentes
composi¢Bes paisagisticas, 0 gosto ou a rejeicdo ao ambiente. E uma questio de gosto, € uma quest&o
de estética, contudo, mais do que isso, € uma questdo de funcionalidade que passa necessariamente

pela organicidade do espaco urbano.
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Neste particular importa relevar o conjunto de estudos ja desenvolvidos por outras cidades portuguesas
no que concerne a reflexdo, identificacdo e resolucdo das principais debilidades em matéria de
gualificacédo do espaco publico e imagem da cidade, como sdo os casos de Sines e Valongo, trabalhos
desenvolvidos pela mpt. Nesta matéria, foram identificados os principais problemas e fragilidades do seu
espaco publico, resultando em documentos de andlise, caracterizacdo e definicdo de um plano de
intervencado, sobre tematicas diversas como qualidade dos percursos pedonais e sua acessibilidade
universal, qualidade dos percursos ciclaveis, a iluminagéo, o mobiliario urbano, os pavimentos da cidade,

a arborizacdo e um conjunto mais vasto de elementos que beneficiam a qualidade do ambiente urbano.

S6 é possivel conceber um ambiente como dotado de boa qualidade desde que este apresente
satisfacdo pessoal ao homem, em todas as dimensdes da vida humana. Assim sendo, atributos como
elevado trafego automovel, a sujidade, concentragdes populacionais excessivas, construcdes
desordenadas, auséncia de elementos naturais como solo permeavel, agua e vegetagdo bem como os
diversos tipos de poluicdo em todas as suas dimensdes, sdo considerados fatores degradantes de um

ambiente.

A percecado da boa qualidade do ambiente urbano debruca-se, fundamentalmente, pela verificagéo de
um conjunto de fatores que afetam diretamente a vida quotidiana da cidade e dos cidadaos: o ruido, a
poluicdo atmosférica e a emissdo de gases com efeito de estufa e, também, a qualidade dos espacgos

publicos e a paisagem urbana.

A exposicdo aos poluentes atmosféricos e ao ruido ambiente foi j& largamente explorada nos pontos
anteriores referentes a descarbonizacdo e a saulde publica, pelo que importa agora relevar a
importancia do desenho urbano para a qualidade dos espacos publicos e da paisagem urbana,
enquanto um dos fatores principais de avaliagdo da qualidade do ambiente urbano.

O espaco publico deve constituir-se como local de exceléncia para os intercAambios sociais e
econdmicos, promovendo o sentido de cidadania, a competitividade econémica e contribuindo para a

criacd@o de locais atrativos, cheios de vitalidade e vivéncia urbana (livability ou liveliness of public space).

Contudo, e na atualidade, o desenho urbano do espaco publico, nhomeadamente da rua, €
frequentemente direcionado para tornar eficientes as deslocac6es em automdével, negligenciando os
pedes e os ciclistas, criando, desta forma, escassas oportunidades para as desejadas interacdes e para

o usufruto deste espaco.

E fundamental aqui referir que, ndo raras vezes, a esta negligéncia no tratamento do espaco canal
destinado aos utilizadores dos modos suaves, principalmente no que respeita ao pedo, junta-se uma
total auséncia de pensamento, planeamento e trabalho na construcdo de territérios acessiveis,
ignorando-se principios de acessibilidade e design universal, tendentes a construcéo de territérios para
todos, nomeadamente para aqueles com mobilidade condicionada como sejam os idosos, as criancas,
0s pais com carrinhos de bebé, os deficientes motores, auditivos e visuais, entre outros lesionados

temporérios ou permanentes.
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A infraestrutura de circulacdo rodoviaria e o estacionamento consomem espaco publico valioso no centro
dos aglomerados urbanos, tendo o pedo, muitas vezes, que se contentar com os locais sobrantes. Esta
supremacia do automével leva frequentemente a degradagdo do espago urbano e a criacdo de uma
paisagem urbana pobre em estética e vegetacao e, globalmente, pouco amigavel. Mesmo as medidas
gue visam minimizar a ocupacéo abusiva pelo automdvel podem acabar por contribuir para a degradagéo

da qualidade do espaco urbano.

Para além do espaco consumido, importa salientar que as infraestruturas de transportes e a sua forma
de utilizacdo podem ser responsaveis por um efeito de barreira, podendo dividir e isolar comunidades (e
porque ndo sistemas naturais?). Em meio urbano, as existéncias de vias com elevados fluxos de trafego,
com velocidades de circulagdo excessivas ou com perfis viarios de alguma dimensao, contribuem para

a quebra de identidade comunitaria ou mesmo para o isolamento e segregacao da populacao.

Um dos objetivos principais das cidades devera ser a criacdo de um contexto para que as pessoas se
envolvam, se relacionem. Os espacos publicos, os bons espacos publicos, bem pensados e gizados,
sdo a base, sdo o conteudo para a vida publicanas ci dades e, portantos a
espacos € crucial para impulsionar e promover a vida social bem como melhorar a qualidade de vida nas

cidades.

De resto, e neste contexto, como bem refere Paula Teles,i As ci dades devem sesr de
nossas casas.pféd}lasosde«BAas nos sNestepmricular,sa moenogcéos t ar
da cidade enquanto palco de multiplas atividades importa referir as novas funcbes das cidades

contempor ©neas enquant o fes paspessoahewdasaasiroinasdtorsando-d e v o
as mais amig8veis, inclusivas, ecol -gicas e susten

Ativao. Afinal, a cidade bem pl-seoomauregingsiodoaslieea hada

E aqui, ressalta a importancia do desenho urbano, como determinante primario da funcionalidade das
cidades e vilas, sendo crucial a localizacéo dos espacos publicos em relacdo a sua forma urbana. No
entanto, o planeamento dos espacos publicos nas cidades e vilas ainda ndo considera a funcionalidade
desses espagos e 0 modo como as pessoas o percebem e, como resultado, os espacos urbanos acabam

vazios e/ou subutilizados, incapazes de alcancar o seu papel social na maioria das cidades.
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1.3.4. A economia circular

Fonte: www. radiof .gmpress.pt , 2017

A economia circular afasta-s e do conceito | inear de fextr asegim, pTr
na preservagao e valorizagcdo do capital natural e na minimizacdo de desperdicios, centrando-se no

ifecho do <cicl oo evalortdesdeao estadi@ @dedcencegdo, pmducao, distribuicdo,
utilizac&o até ao da eliminagéo.

Segundo Klaus Toepfer, ex-Diretor Executivo da United Nations Environment Programme (UNEP), a
batalha pelo desenvolvimento sustentavel seria vencida ou perdida no ambiente urbano. Efetivamente,
segundo a revisdo de 2014 do World Urbanization Prospects da Organizac&o das Nacdes Unidas (ONU),
54% da populagdo mundial reside em areas urbanas, quando em 1950 este valor era de cerca de 30%.

Em 2050 calcula-se que esse valor chegue aos 66%.

De facto, sera através da economia circular que se conseguird, de forma mais adequada, dar resposta,

quer aos desafios ambientais, quer aos desafios econémicos que hoje enfrentam as cidades.

O modelo da economia circular almeja acabar com as ineficiéncias ao longo do ciclo de vida de um
produto, desde a extragcdo das matérias-primas até a sua utilizacéo, pelo consumidor final, através de
uma gestdo mais eficiente dos recursos naturais, minimizando ou eliminando a criacéo de residuos e

prolongando, assim, a vida Util e o valor do produto.

As cidades sdo grandes consumidoras de recursos naturais, fontes de emissdo de poluentes e de

producdo de residuos pelo que a transicdo para um modelo de economia circular ndo pode ser
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concretizada sem mudancas de fundo no modelo urbano. E, pois, na tomada de conhecimento
aprofundado do modo de funcionamento da cidade, que reside a vantagem para a criacdo da estratégia

mais assertiva que possibilite atingir a sustentabilidade e se tornar mais circular e menos linear.

No que concerne a energia, porque € um ponto fulcral para o tema que aqui se aborda, a aposta passa
por promover a eficiéncia energética dos edificios, aumentar a producéo local de energias renovaveis e
desenvolver e adotar planos de mobilidade urbana sustentavel que privilegiem a utilizacéo do transporte
publico, o andar a pé e de bicicleta e a utilizacdo racional do automével. Mas também, aqui, se poderia
referir a vertente da poupanca da agua, através da promocédo da eficiéncia hidrica dos edificios e nas

atividades desenvolvidas, tais como reaproveitando as aguas da chuva ou as aguas residuais.

Segundo Mendes (2011), a reducdo da emissdode GEE, i f-se¥f§ [ é] atrav®s da r ef c
da energia e transportes, da promocao do uso de fontes energéticas renovaveis, da protecdo das

florestas e outros sumidouros de carbono e da cri a

Os municipios tém um papel fundamental na sua a¢do enquanto facilitadores pois promovem a criacao
de infraestruturas, servicos e incentivos a ag¢des de partilha, seja de habitagbes, de espacos para
escritérios ou estacionamento, de carros, de bicicletas, de roupa, de equipamentos ou da internet. Estes

disponibilizam, igualmente, espacos publicos subutilizados para partilha.

Cabe aos municipios o papel de sensibilizar a sociedade civil para esta transformacgéo, envolvendo
cidadéos, empresas, instituicbes entre outros, na elaboracdo de estratégias de sustentabilidade. Uma
aposta num territério mais circular aumenta a sua resiliéncia e competitividade, para além de melhorar a

gualidade de vida dos seus cidadaos ao reduzir os niveis de polui¢éo.

Através deste conceito, também as cidades poderdo incorporar este novo paradigma. A redistribuicdo
do espacgo publico para utilizacdes mais amigaveis das pessoas originard, necessariamente, que
espacos ganhos ao automovel tenham de ser reaproveitados/reciclados para sociabilizacéo, atribuindo-

se-lhes novas funcgdes.

O ambiente da rua precisa de estimular a sua utilizagdo e apropriagdo bem como ser convidativa para
se caminhar e circular de bicicleta. Por ineréncia, resultara numa maior relacdo entre as pessoas e 0s
comércios de proximidade existentes ou, eventualmente, até na necessidade do seu aparecimento. A
reducdo das distancias entre produtores e consumidores, para além de promover a economia local, é

uma forma de reduzir os desperdicios, por exemplo ao nivel do transporte de bens.

Como bem refere Gehl (2017), e que resulta do provérbio escandinavo i As pessoas V«oO
pessoas est« 0,.ficO N duer qge haja pessoas - em edificios, em bairros, nos centros historicos, em

areas de recreio e por ai adiante - é geralmente verdade que as pessoas e as atividades humanas atraem
outras pessoas. [ é] Novas at i vi datecimentosquanjé estionemn a v

c u r sEm sidtese, também aqui as pessoas estao no centro dos desejos das deslocacdes.
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1.3.5. A estreita articulagdo com os planos de uso do solo
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AREA RESIDENCIAL
IGREJA

EDIFICIOS PUBLICOS

Fonte: www.vitruvius.com.br

Os padrdes de mobilidade da populagdo em meio urbano resultam da combinacdo de um extenso leque
de fatores, aqui se destacando aquilo que é o papel das intera¢des estabelecidas entre mobilidade e a
estrutura de ocupacdo e utilizacdo do solo. Por conseguinte, a resolugdo dos problemas de mobilidade
urbana implicard o recurso a um conjunto igualmente alargado de medidas que terdo de ser,

necessariamente, integradas ao nivel das politicas urbanas.

Reduzir as distancias das deslocacdes didrias, no espaco e no tempo, com claros impactos na
diminuicdo das necessidades de transporte e consequente melhoria nos parametros ambientais, sdo
alguns dos desafios emergentes das cidades e vilas sustentaveis e do futuro. Esta reducéo de distancias,
nomeadamente entre o local de residéncia-estudo ou residéncia-trabalho possibilita, ainda, um
significativo aumento de tempo para fruicdo dos espacgos publicos e das atividades civicas, ampliando-
se, fortemente, as possibilidades de sociabilidades diversas que os espacos urbanos permitem (Ribeiro
da Silva, 2018).

Num olhar, mesmo que superficial as cidades e vilas, facilmente se depreende a relacdo inequivoca
entre a forma da cidade/vila, a sua expansdo urbana e a procura dos modos de transporte para as
diversas deslocacdes quotidianas. E, assim, completamente percetivel a relacdo direta entre as

tipologias de uso do solo e as necessidades de transporte percebendo-se, desta forma, que no designio
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de descarbonizacédo das cidades e vilas, é fundamental a relacdo dos instrumentos de gestao territorial,
nomeadamente os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), com os Planos de

Mobilidade Urbana Sustentavel.

Advoga-se, pois, a cidade compacta e densa que, ao jeito da cidade tradicional, aproveita o espago

urbano para dotar a cidade e vila de todas as fun¢cfes de que necessita.

Neste sentido, as principais op¢des tomadas ao nivel da densificagédo residencial, isto é, sobre a
distribuicao espacial dos principais polos de geracéo de deslocacées, prendem-se com a localizacéo e

distribuicao espacial das areas residenciais e com a intensidade de utilizacdo do solo afeto a esta funcao.

De forma geral, a concentracao espacial dos locais de residéncia em areas de alta densidade, cria
condicBes favoraveis ao desenvolvimento de uma oferta qualificada de transporte pablico, minimizando
a propensdo para o recurso ao transporte individual. Em contraponto, tratando-se de solucdes
monofuncionais, é expectavel o aumento das distancias percorridas para satisfacdo de necessidades e

bem assim, o recurso a modos de transporte motorizados.

Adicionalmente, nas principais op¢des tomadas ao nivel da concentragdo do emprego, isto é, sobre a
distribuicao espacial dos principais polos de atragcdo de deslocacdes, as politicas de ordenamento tém
abordado esta questao através da localizagdo e distribuicdo espacial de atividades econdémicas, seja
pela criagdo de espacos dedicados ao acolhimento de atividades tais como zonas industriais, seja pelo
apoio a valorizagdo de areas urbanas com elevada concentracdo de atividades tais como centros

historicos ou pela fixacdo de limiares de presenga de atividades em diferentes zonas urbanas.

Sempre que ndo exista uma integracdo espacial com os polos geradores é expectavel o aumento das
distancias percorridas e da utilizacdo de modos de transporte motorizados. Caso sejam preconizados
padrdes de utilizagdo mista do solo, €, pelo menos em teoria, expectavel uma diminuicdo das distancias
a percorrer e um maior recurso a modos de transporte ndo motorizados, os denominados modos suaves

de deslocacéo.

As politicas de ordenamento fisico atuam, essencialmente, ao nivel da configuracdo detalhada dos
espagos, fisica e funcionalmente adaptados as fun¢des que séo supostas desempenhar. Para além da
qualificagéo fisica e funcional do espaco urbano, um dos principais impactes expectaveis diz respeito a
criacdo de condicGes favoraveis para a utilizacdo de modos de transporte ndo motorizados e,

eventualmente, de restricdo do transporte motorizado, com especial enfoque no individual.

Por outro lado, estas politicas desempenham um papel fundamental na localizagédo e dimensionamento
das areas de expansao urbana, seja por via da definicdo da estrutura urbana, seja por via da aplicagao
de mecanismos de zonamento do espaco urbano. De forma geral, considera-se que os impactes
associados a orientacdo espacial da expansdo urbana sobre o sistema de mobilidade dependem da
articulacéo entre a localizacdo das areas de expansado e o sistema de transportes, i.e., a estruturacéo
em torno de nos de transporte publico importantes tende a estimular a sua utilizacdo, ao invés, a sua

desarticulacdo fomenta o recurso ao transporte individual motorizado.
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Um outro aspeto fundamental nesta componente é a acessibilidade e a intervencao nos seus diferentes
niveis em espaco urbano, considerando as implicacdes em matéria da distribuicdo espacial das funcdes
e a interacdo entre as diferentes zonas da cidade. A intervencdo das politicas de transporte, ou
exclusivamente das de ordenamento fisico, neste dominio, incidem usualmente sobre questfes
relacionadas com as infraestruturas de transporte e com a oferta de servigos de transporte publico e
geram impactes relevantes ao nivel da localizagdo de atividades, do modelo de ocupacao do territério e,

claro esta, nas op¢cbes modais de transporte tomadas pelos cidadaos.

Pelo explanado anteriormente, um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel deve ser uma construcao
obrigatéria, contemporanea, devidamente complementado e coordenado com os planos de urbanismo,
encontrando-se, assim, a articulagao entre o trabalho de espaco publico realizado pelos primeiros, com

0 normativo regulamentar de incidéncia sobre o privado executado pelos segundos.

Do que ndo existem dividas, segundo Ribeiro da Silva (2018), é que a relagéo entre o PMUS e os PMOT
terd de se efetuar de forma muito préxima pois s6 uma acao coordenada entre a mobilidade e o uso do
solo proporcionara as condi¢des necessarias para o sucesso da implementa¢éo das propostas que, para

cada local, se definirao.
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il'i ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Cidade da Guarda surge da necessidade de traduzir,

a partir da mobilidade, uma viséo holistica do tema numa perspetiva fortemente territorializada e atenta

a realidade social e de ocupacéo do solo que a cidade revela.

A mobilidade é cada vez mais um tema incontornavel no debate sobre a ocupacéo e transformacéo do

solo, sendo, igualmente, cada vez mais consensual o seu papel determinante para um desempenho

eficaz e eficiente da construgdo humana que se vai registando sobre esse territorio.

Urge, assim, a necessidade de acompanhar as transformacdes fisicas e sociais do territério numa

perspetiva estratégica e alargada aos novos paradigmas da mobilidade urbana sustentavel. Tendo por

base esta necessidade, sao definidos um conjunto de objetivos, a saber:

A

Alcancar e construir uma visdo integrada e relacionada do territorio, na qual a ocupacao e usos
do solo, modos de vida, condicdo humana, modos e recursos de transporte e deslocacao se
cruzam e interagem de forma coerente, permitindo uma leitura da realidade que facilite a

capacidade propositiva de um caminho a seguir;

Racionalizar e rentabilizar recursos e modos ja instalados, promovendo a transversalidade das

abordagens sobre esta tematica, seja ela geral e territorial, ou especifica e setorial;

Ler e interpretar criticamente a realidade instalada, entendendo o territério e projetando conjuntos

de a¢bes que favoregcam o incremento civico e a pedagogia/sensibilizacéo junto da populacéo;

Definir campos de atuagdo que se consubstanciam, estruturadamente, numa sucessao de a¢des
coerentes e relacionadas e que auxiliem a mitigacdo da pegada ecolégica, a melhoria da
qualidade de vida, a reducéo das emissfes de GEE e a correcdo de modos e habitos hoje aceites

como dissonantes;

Incorporar e entender a tematica casa-trabalho e casa-escola, que tem vindo a caracterizar-se
pela utilizagdo do transporte individual automoével, e possibilitar, formas racionais de reduzir a
pendularidade e fluxos sucessivos de automoéveis que nado favorecem a partilha dos veiculos, dos

esforgos financeiros e da sobrecarga das infraestruturas instaladas no territorio;

Desenhar um plano de comunicacgédo e informacao urbana que ultrapasse largamente a sinalética
direcional e a sinalizacdo de transito e que abarque formas de comunicacdo de mobilidades
alternativas e complementares. Um plano que favoreca a sensibilizagdo e educacgdo da
populacdo, nomeadamente daquela mais jovem, e permita fixar o quadro de atuagéo

comunicacional a médio prazo, assertivo e coerente;

Promover a interoperabilidade entre os modos de transporte e o redesenho do espaco publico

respeitante a circulagdo em favor de um maior conforto na utilizacéo do espaco publico;
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A Interpretar criticamente a atividade econdmica instalada no territério, compreendendo as suas
necessidades, ligacdo as conexdes supranacionais, necessidade de fluidez de trafego,
racionalizacéo da atividade logistica, para que os fluxos abrasivos do trafego pesado possam ser

reequacionados e melhorados;

A Conceber os modos suaves de mobilidade como expressao mdltipla e integrante da vida urbana,

nas deslocacdes de trabalho, deslocacdes pontuais, compras, lazer, entre outras;

A Integrar e relacionar estudos, projetos e planos ja elaborados ou em curso;

A Focar analitica e prepositivamente os temas transversais da mobilidade, enquadrando a
realidade especifica de cada um dos modos e a forma como se podem complementar, seja
através de um sistema de bilhética integrada, implementagéo de plataformas intermodais, oferta
de estacionamento multimodal, e servigos de mobilidade enquanto servigo (Mobility as a Service
- MAAS).

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Cidade da Guarda constitui, como referido, um
documento estratégico, que contempla um conjunto de medidas operacionais que visam responder aos
principais objetivos e necessidades identificadas pela Camara Municipal da Guarda em sede dos termos

de referéncia.

Neste sentido, este plano constitui-se como um instrumento de referéncia, no apoio a tomada de
decisdes por parte do municipio no ambito das suas competéncias, no que concerne a mobilidade e
transportes. Como documento estratégico que €, ndo deve desempenhar um carater regulamentar, mas
produzir, contudo, orientagces passiveis de serem integradas nos regulamentos municipais nas areas

do planeamento e gestdo da mobilidade, transportes e espago publico.

De acordo com o Caderno de Encargos, a elaboracdo do PMUS organiza-se em trés fases, tal com

representado na figura seguinte:

Fase | Fase Il Fase Il

Caracterizagdo e Diagnéstico Estratégia de Intervengao Proposta Final

Figura 4. Esquema de faseamento e processo de elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana Susten tavel

Fase |7 Caracterizagao e Diagndstico: teve como principal objetivo a compreensao do funcionamento
do sistema de transportes e do modelo de mobilidade, englobando todos os modos de transporte e a
sua articulacao, refletindo a sua relacdo com o uso do solo e considerando os seus impactes na

qualidade do ambiente urbano.
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Fase Il i Estratégia de Intervencao: tem como objetivo identificar os elementos que permitem definir a
visdo futura em termos de mobilidade, explicitando os objetivos especificos a atingir, a estratégia e os

planos de acdo e execucéo.

O presente relatério encontra-se organizado de acordo com a estruturagdo que se sintetiza nos pontos

seguintes.

1. A Mobilidade Urbana Sustentavel e os conceitos - breve nota introdutéria: inclui breve
enquadramento a tematica da mobilidade e transportes onde sédo analisadas as principais tendéncias

atuais no ambito da Mobilidade Urbana Sustentavel.

2. O ambito do plano de mobilidade urbana sustentavel para a cidade da Guarda e os seus
termos de referéncia: contém a descricéo dos principais objetivos/necessidades identificados pela
Céamara Municipal da Guarda e os resultados a atingir, bem como a organiza¢éo de todo o estudo e,

por ineréncia, do presente documento.

3. Visdo, missdo, estratégia e objetivos: identifica a visdo que se pretende alcancar com a
implementacdo do presente plano, bem como a identificagdo dos principais objetivos estratégicos,

transversais e sistémicos, e os respetivos objetivos especificos.

4. Propostas de a¢ado: contém a formulacdo de propostas associadas as teméaticas referentes ao
modo pedonal, ciclavel, transportes publicos e intermodalidade, circulagdo viaria, sistema de
estacionamento, logistica, qualificacdo do ambiente urbano e campanhas de sensibilizacdo e

educacéo.

5. Processo de gestdo: formaliza o acompanhamento e monitorizagdo das metas propostas, bem

como os indicadores para a sua avaliac¢ao.

Fase lll T Proposta Final: Esta fase contempla a integragdo das fases anteriores, com a inclusdo das
alterag@es consideradas necessérias pelas delibera¢cdes municipais e pareceres das entidades externas.
Séo também incorporados os capitulos cuja realizagdo e informacéo néo foi trabalhada e/ou remetida
em tempo Util. E ainda complementado com um segundo volume correspondente a breves conceitos e

boas praticas associadas as propostas do plano.

Este plano apresenta-se como um documento mais diretor, capaz de ser estruturante para a
implementacdo futura das diferentes acdes que consubstanciardo a nova cultura de mobilidade a
implementar neste territério. Um plano agil, mais flexivel, mais tatico e capaz de suportar um trabalho na

escala da acupuntura urbana.
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il'i ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

Os principios basilares do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a cidade da Guarda séo a
promocéo da sustentabilidade, isto €, o equilibrio entre os vetores econémico, ambiental e social, mas
também o da qualidade do ambiente urbano e da coesao territorial, sendo, a mobilidade, um dos fatores

que mais condiciona ou potencia a qualidade de vida dos cidad&os.

Assim, considerando as mais recentes boas praticas em matéria de mobilidade urbana sustentavel, os
documentos de referéncia nesta matéria e a finalidade de elevar Guarda a cidade de referéncia neste
tema, subscrevendo-se, também e inequivocamente, o equilibrio entre os valores da sustentabilidade
econdmica, ambiental e social, define-se como visdo do presente plano a concretizacdo de UMA
CIDADE TENDENCI ALMENTE A CARB Cchj@missdo ReOprende com a MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA DOS CIDADAOS.

Para cumprimento da visdo referida, contemplam-se agfes tangiveis, como sejam as direcionadas aos
sistemas de transporte e mobilidade, suas infraestruturas e servigos, e intangiveis, como seja o refor¢o
de uma cultura de mobilidade baseada na sensibilizacdo e formacdo para a alteracdo de
comportamentos, tendo-se definido um conjunto de objetivos, seis setoriais, trés transversais e dois

sistémicos.

Assim, considera-se ser fundamental, em primeiro lugar, privilegiar o0 modo pedonal, de forma a
promover a sociabilidade, a economia local e tradicional, promovendo, assim, a cidade e a sua vivéncia,

constituindo, este, 0 modo de transporte primordial para todos os cidad&os.

Em segundo, é fundamental relevar o modo ciclavel, na medida em que este € um modo de deslocagéo
sustentavel favoravel a realizagéo de deslocac¢des com distancias mais longas do que no modo pedonal,
sobretudo pela velocidade que atinge. Nao obstante a topografia da Guarda, existe potencial para a
utilizacdo da bicicleta, sendo mais elevado em viagens em meio urbano até 5 ou 7 quildmetros.
Considerando que uma elevada percentagem das deslocagfes realizadas em transporte individual é

inferior a esta distancia, a bicicleta constitui-se como o modo de deslocacao mais favoravel.

A terceira prioridade das politicas de mobilidade prende-se com a melhoria do transporte publico por
via da beneficiagdo da sua abrangéncia territorial, temporal, da comodidade para o utilizador bem como
na prestacao de mais e melhor informacdo ao publico, ndo descurando a sua eficiéncia energética na

opcéo por veiculos com emissdes reduzidas de poluentes.

Por outro lado, importa reduzir a necessidade do uso do veiculo motorizado individual e
racionalizar o seu uso, através da criagdo de condi¢des de deslocacdo em modos sustentaveis, como
referido anteriormente. Neste ponto, importa também considerar a gestdo do estacionamento e das
operacdes de logistica, sendo, estas, ferramentas com elevada preponderancia, pois faz-se sentir direta

e imediatamente no utilizador do automoével.

Igualmente fundamental é a promocdo da integracdo entre os varios modos de transporte - a

intermodalidade - ou seja, a complementaridade entre diversos modos através de cadeias de
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deslocacao, segundo as quais o cidadao utiliza o0 modo que, considerando as suas especificidades e
objetivos de deslocacdo, mais se adequa a cada trajeto.

Da mesma forma, a qualificacdo do ambiente urbano tem como finalidade promover uma melhoria
significativa da qualidade de vida urbana, através da criagdo de mecanismos que convidem as pessoas
a usufruir dos espacos publicos da cidade, dotados de percursos acessiveis a mobilidade suave e de

infraestruturas de apoio a estadia e sociabilizagéo.

Um dos elementos que se tem verificado de extrema importancia é a integracao entre mobilidade e o
uso do solo ja que s6 desta forma se otimiza a reducéo das necessidades e distancias das deslocacdes,
promovendo a utilizacdo dos modos sustentaveis.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a sensibilizagdo da populagdo para a adocdo de uma

mobilidade mais sustentavel surge como fulcral para a mudanca da cultura de mobilidade vivenciada

atualmente.
28
e MUNICIPIO DA : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUAR DA b b5 ey Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



v

Coesao Social e Territorial

GUARDA

+ mobilidade
LINHAS ESTRATEGICAS

Qualidade do Ambiente Urbano

OE. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA

FASE Il i ESTRATEGIA DE INTERVENGAO

Promover a Cidade Sustentavel

A 4
OE 1 OE 2 OE 3 OE 4 OE 5 QE 6
. | I I
A cidade caminhavel A cidade ciclavel A promogéo dos transportes A otimizagdo do sistema vidrio A racionalizagdo do 0 equilibrio das ac6es de
plblicos estacionamento logistica urbana
b OE 1.1. D OE 2.1. D OE 3.1. ) OE4.1. D OE 5.1. D OE 6.1.
Aumentar a qualidade de circulagdo Potenciar as deslocagdes em modo Assegurar a interligagdo de todos os Hierarquizar a rede viaria e racionalizar Racionalizar a oferta do estacionamento Regulamentar as operagdes de cargas e
pedonal através da ciclavel modos de transporte a utilizagdo do transporte individual na cidade descargas
requalificac@o/adaptacao do espago motorizado
ublico
P b OE2.2. D OE3.2. D OE5.2. DOEG.2.
Implementar infraestruturas de apoio & Assegurar a cobertura territorial dos D OE4.2. Implementar parques de estacionamento Reduzir o impactos da circulagdo de
b OE 1.2. circulagao em bicicleta servicos TCR compatibilizando-os com Redefinir os principais acessos a dissuasores veiculos pesados de mercadorias
Disponibilizar uma infraestrutura pedonal os niveis de procura cidade, por forma a evitar o trafego de
universal, continua e articulada com os atravessamento
restantes modos de transporte » O_E 23 . . D OE5.3. . on > OE.G'S'. .
Disponibilizar infraestruturas de apoio ao D OE 3.3. Implemantar um sistema tarifario de Racionalizar a oferta de estacionamento
uso da bicicleta Melhorar o sistema de informagéo ao b OE4.3. ) acordo com os zenamentos de afeto as cargas e descargas
) OF 1.3. publico Promover a partilha do espaco viario estacionamento
Criar diferentes dindmicas nas promovendo a seguranga rodoviaria
deslocagdes pedonais D OE 2.4. . . p OE 6.4. o .
Prever espagos de circulagio para a D) OE3.4. D OE 5.4. Promover a distribuicio de mercadorias
hicicleta Melhorar as condigbes de acesso as OE 4.4. : ‘ Desenvolver politicas distintas face as com recurso a veiculos mais
D OE 1.4. infraestruturas e nas interfaces ] Implementar medidas de acalmia de necessidades dos utilizadores sustentaveis
Humanizar o espaco publico 25 trafego que promovam a partilha do
DOE25. espaco publico

D OE 1.5.
Potenciar as deslocagdes em modo
pedonal entre os principais polos
geradores/atratores

Potenciar as deslocagdes em modo
ciclavel entre os principais polos gerado-
res/atratores

D CE 3.5.
Substituir gradualmente o material
circulante por veiculos mais sustentaveis p OE 4.5.
Reestruturar a rede viaria integrando o
atual sistema semaférico

D OE 6.5.
Implementar medidas mitigadoras ao
estacionamento ilegal

» OE 6.5.
Planificar as necessidades da logistica e
micrologistica

OT. OBJETIVOS TRANSVERSAIS

oT1

A integragao de modos de
transporte

v
OT 2

A integragdo da mobilidade com o

uso do solo

oT3

A melhoria da qualidade do ambiente

OS. OBJETIVOS SISTEMICOS

v
0S 1

Fomentar a mudanga de comportamentos e

urbano incentivar o uso dos modos sustentaveis
através da informagéo, comunicagio e

educacio

(OR

Dindmicas de planeamento

pOT1.1.
Promover a intermodalidade através da

D OT2.1.

b OT 3.1. » 0s1.1.

P 0s21.

integragéo dos diversos modos de transporte

poT1.2.
Potenciar as principais interfaces por forma a
torna-las plataformas intermodais

p OT1.3.
Hierarquizar as interfaces face & procura e
oferta dos modos de transporte

bOT1.4.
Integragd@o da bilhética em todos os modos de
transporte

Garantir a articulagdo das estratégias municipais
com o planeamento dos transportes

bOT22
Integrar a tematica da mobilidade na gestao
corrente da autarquia

p OT23.
Integrar os objetivos com as orientagdes
estratégicas definidas nos FEEI

DOT24.
Promover o planeamento da mobilidade em polos
geradores/atratores de deslocacgdes

Melhorar a qualidade do ar através da redugdo da
emissdo dos principais GEE provenientes dos
veiculos movidos a combustivel fossil

b OT 3.2
Melhorar a qualidade ambiental urbana através da
redugao do ruido e da promogao de um desenho
urbano mais amigavel para os modos suaves

p OT 3.3.
Melhorar a saude publica através do aumento da
cota das deslocagdes em modos suaves

p OT 3.4.
Melhorar as condigdes de utilizagéo de veiculos
elétricos na cidade

Utilizar as Tecnologias de Informagao e
Comunicacgéo (TIC) para a promegéo de uma
Mobilidade Sustentavel

0S81.2.
Organizar campanhas de educagao e sensibilizagéo,
direcionadas para os municipes e empresas

051.3.
Envolver a populagéo na implementagéo de novas
medidas

Desenvolver um planeamento de pormenor da
mobilidade

0§ 2.2.
Concretizar um planeamento do Territorio a
escala da mobilidade urbana

GUARDA "’@

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com

29
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
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Ao longo das ultimas décadas, as diretrizes do planeamento do territério tém-se direcionado para o
transporte automadvel motorizado, em detrimento dos modos suaves em contexto urbano. Como resposta
as necessidades que dai advém, urge a necessidade de concretizar e intensificar medidas
incentivadoras a préatica de padroes de mobilidade mais sustentaveis, como € o caso da mobilidade

pedonal e ciclavel.

Incutir & populacédo os beneficios do uso dos modos suaves torna-se fulcral na implementagdo dos
mesmos, dai ser fundamental acdes de sensibilizacdo que demonstrem os problemas existentes, por

forma a potenciar uma mudanca gradual de comportamentos e padrdes modais.

Os objetivos do PMUS para a cidade da Guarda tém como meta alterar gradualmente os padrdes de
mobilidade dos egitanienses, sensibilizando-os para novas dindmicas modais que promovam a
competitividade e inovacgado no seu territorio, propiciem uma melhor qualidade de vida, assente em modos
de deslocacdo menos poluentes, mais sustentaveis e seguros para a populagdo, minimizando os

conflitos existentes e, por Gltimo, mas ndo menos relevante, que garanta inclusédo social e territorial.

Assim, as propostas apresentadas no presente relatério desenvolveram-se de encontro com as
especificidades do territério, a sua orografia, demografia, bem como a localizagdo dos grandes polos

geradores de deslocacgbes, tendo também em conta a integragdo da mobilidade com o uso do solo.
As propostas concebidas para a cidade da Guarda dividem-se em oito grandes objetivos, a saber:

A A cidade caminhavel

A A cidade ciclavel

A A promocgao dos transportes publicos

A A otimizagdo do sistema viario

A Aintegracdo dos modos

A A gualificag@o do ambiente urbano

A As dindmicas do planeamento da mobilidade

A Alintroducéo de uma nova cultura de mobilidade
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PROPOSTAS

ESTRATEGIA ENQUADRAMENTO LINHAS PROPOSTAS
TEMATICO ESTRUTURANTES DE ACAO

. 4 . 4
A . Ampliar e ifi a i da rea 1te a0 Castelo e Centro Histérico da cidade da Guarda
Areas predominantemente pedonais N .
Promover a evolugdo das pragas para zonas ou pr
Pe_donfillzacao © N p zonas de i ia na Guarda
humanizagdo do espaco Zonas de coexisténciae zonas 30 -
P Implementar zonas 30 no tecido urbano da Guarda
publico
Espagos humanizados e de elevada Rever o d honas ites dos i de &o e ensino, equi desportivos e de satde
idade pedonal arede de inh
de mobili e urbani tatico
Introduzir si ica direci edei i para o pedo

A CIDADE

| Medidas de atrag&o para o andar a pé
CAMINHAVEL

Promover a acessibilidade e mobilidade para Todos em toda a circunstancia urbana

Criar e difundir o mapa metro-minuto pedonal em diversos suportes

Aumentar a visibilidade dos percursos pedonais tematicos de indole urbana
Qualidade da circ ulagéo Promover a acessibilidade e mobilidade para Todos em toda a circunstancia urbana

pedonal D corredores urbanos de apoio a circulagdo pedonal

Disponibilizar mobiliario urbano de estadia e descanso para pedes

. _ o Desenvolver meios de apoio & mobilidade pedonal

Circulagéo pedonal amigavel — - - -
Reabilitar passeios para a melhoria da circulacdo pedonal

Promover a da dos

Introduzir medidas gerais de seguranca pedonal

Beneficiar os percursos pedonais de desejo

Implementar gradualmente a rede ciclavel da cidade

Rede ciclavel Eixos ciclaveis urbanos e interurbanos Complementar a rede ciclavel da cidade na sualigagao aos bairros periféricos

Implementar eixos ciclaveis de ligagdo entre a cidade e os aglomerados urbanos de maior expressdo

, di i eil 1tar de forma gradual pontos de disponibilizagéo de bici pu
Selecionar a tipologia de bicicleta publica adequada

Sistema de bicicletas publicas partilhadas Definir os sistemas tecnoldgicos para gestao, informagao, pagamento e operagao da bicicleta publica

Implementar um centro de controlo e atendimento ao utilizador

p 1tar um centro de &o e redistribuicéo

A CIDADE
CICLAVEL

Sistemas ciclaveis e Disponibilizar mobiliario urbano de apoio ao modo ciclavel

incentivo as viagens
quotidianas de bicicleta

Infraestrutura de apoio a utilizagao da Introduzir sinalética direcional e de informagao vocacionadapara o utilizador da bicicleta
bicicleta Aplicar calhas metdlicas nas escadarias da cidade

Criar e difundir o mapa da rede ciclavel em diversos suportes

Areas urbanas amigaveis da mobilidade D o corredor ico urbano de apoio a circulag&o ciclavel

ciclavel Concretizar i pr das areas amigaveis da cidade ciclavel

Apoios e incentivos a utilizagéo da bicicleta Constituir um fundo municipal para a compartici de

como modo de transporte uma aplicagdo mével para a utilizagdo idiana da bicicleta

Definir solugGes para um sistema de transporte em canal proprio na cidade da Guarda
Eficiéncia Substituir progressivamente a frota dos transportes coletivos rodoviarios por veiculos mais sustentaveis
Infraestrutura e material

circulante

A
A PROMOCAO DOS

TRANSPORTES PUBLICOS

Ampliar o contingente de taxis e promover aintrodugdo de veiculos mais sustentaveis

as di de ibili einformac&o das paragens iderando a

Implementar sistemas de informacéo em tempo real em todas as paragens de transporte coletivo rodoviario

Promover a operacionalidade do servi¢o urbano de transporte coletivo rodoviario

Eficiéncia

Beneficios

Estrutura vidria Construir variantes e novos Str paraa ificagdo dos centros urbanos

Implementar um sistema de transporte a pedido

Servico Implementar um sistema de transporte escolar para last-mile

Criar o cartdo da cidade, i as g icios atribuidos aos utilizadores de transporte publico

Revisitar a politica tarifaria dos transportes publicos

Implementar uma nova hierarquia viaria

Concretizar a rede viaria estruturante urbana da cidade da Guarda

Aplicar medidas de acalmia de trafego
acdo e seguranca - - - -
Rede viaria Aplicar medidas de seguranga no entorno dos estabelecimentos de educag&o e ensino

Revisitar o esquema de circulagdo rodoviaria

. 0 : > Implementar sistemas de informacé&o de trafego em tempo real
Utilizag&o racional do automével - e — B - R
Avaliar a possibilidade de criagdo de um sistema de partilha de viagens

Substituir progressivamente a frota automével da Camara Municipal da Guarda por veiculos mais sustentaveis

A OTIMIZACAO DO Introduzir uma politica tarifaria coerente de estacionamento
SISTEMA VIARIO i ifaria e fiscalizagédo Introduzir um sistema de smart parking

car as i de ao i ilegal

Estacionamento dissuasor i 1to
Infraestruturas de apoio & mobilidade elétrica Incrementar o nimero de postos de carregamento elétrico

egulamentagao Regulamentar as operagoes de cargas e descargas e de circulagéo de veiculos pesados
Revisitar a distribui¢do dos lugares de cargas e descargas

Promover a utilizagdo de veiculos menos poluentes para a distribuicdo de mercadorias

Estacionamento

> - Criar plataforma e sistema de micrologistica para a Cidade da Guarda
Operagdeslogisticas
Articular a Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial com a rede ferroviaria

Relocalizagéo do Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda

' Criar a plataforma intermodal da Guarda
. a Central de Camit da Guarda
Infraestruturas - - - - - - -
' Criar uma loja de mobilidade e demais pontos pontos informativos na cidade da Guarda
A INTEGRAGAO DOS Intermodalidade D Criar um centro de gestéo da mobilidade
MODOS
. Implementar um sistema de bilhética integrada multimodal
Operacionalidade . Criar uma app e website para disseminacéo da informacéo sobre os modos de transporte
D Promover aintegragéo da bicicleta no transporte ptblico
R ifi a dos i de ensino, desportivos e de satde
Requalificar o espago envolvente do Mercado icipal e do Centro Co orde Transportes

Requalificar a Avenida da Estacao

. 0 5 Requalificar o espago envolvente a rotunda da Rua Marqués de Pombal

A requalificagdo dos eixos — - — - - - -
Requalificar o eixo Avenida Cidade de Watterbury i RuaCidade de Bejar i Rua Anténio Sérgio
Requalificar as vias envolventes a Camara Municipal da Guarda

Requalificar o Largo S&o Jodo

A QUALIFICAGAO DO Beneficiagéo do
AMBIENTE URBANO espaco publico

Requalificar o Largo Doutor Améandio Paul

Requalificar a envolvente do Jardim Municipal José Lemos
Requalificar a envolvente do Jardim Municipal da Guarda
A requalificagéo das areas Requalificar o Jardim dos Castelos Velhos e sua envolvente

Requalificar o espaco verde situado na Rua Dona Palmira Dinis da Fonseca

a i er ifi darede de jardins e pragas multifuncionais de proximidade
Reconvers&o urbanistica da Zona Industrial da Guarda-Gare em espago multifuncional

Reconversé&o urbanistica do Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda em espago multifuncional

bell o ur i de proximi dos instri de pl territorial
AS DINAMICAS DO Monitorizar o Plano de Promoc&o da Acessibilidade para pessoas com mobilidade condicionada
Instrumentos de . R
PLANEAMENTO DA Planos estudos Elaborar um Plano de
MOBILIDADE Planeamento
Elaborar um plano para a identificag&o e efetivacdo de caminhos pedonais minimos na cidade da Guarda

Executar um plano de sinalizag&o a escala da cidade

A INTRODUGAO DE NOVA Sensibilizagédo Desenvolvimento de consciénciacivica para D actes de ibili e J
CULTURA DE MOBILIDADE e formacdo uma mobilidade sustentavel Desenvolver ages de formagéo

32

@

[ MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
" GUARDA 755§ Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept. com



v d

A CIDADE CAMINHAVEL

1

4



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il'i ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

Em anos recentes, o0s territorios urbanos assistiram, de forma generalizada, a massificagéo da utilizagédo
do transporte individual motorizado, cujos impactos negativos se encontram hoje em dia, plenamente

difundidos e assimilados.

A materializacdo dos objetivos do PMUS da cidade da Guarda tém o propdsito de promover uma
alteracao na cultura de mobilidade egitaniense, colocando-a na rota da sustentabilidade ambiental, social
e econdémica. Como tal, as propostas efetuadas tém o intuito de promover a descarbonizacdo da
mobilidade, procedendo, de igual forma, a humanizacdo do espaco publico e a melhoria da qualidade

de vida de quem habita e visita a cidade da Guarda.

As propostas que ora se apresentam encontram-se naturalmente ajustadas as especificidades
urbanisticas, demogréficas, a dinamica existente e as relag6es funcionais locais, tendo, ainda, incidéncia

nas varias componentes do sistema de mobilidade.

De acordo com o supracitado, o primeiro conjunto de propostas apresentam o seu foco no modo pedonal
e visam promover o aumento da quota modal deste modo sustentavel de deslocacdo, que devera

assumir um papel central na estratégia de mobilidade da cidade da Guarda.

Como tal, entende-se como estritamente necessario que a Guarda possua espacos abrangentes e
humanizados nos quais a circulagdo de pedes seja prioritaria face aos demais utilizadores da via publica.
E entdo proposta a formalizacdo de areas predominantemente pedonais sob a figura de Zonas
Predominantemente Pedonais (ZPP), zonas de coexisténcia e zonas 30. Enquanto a primeira alia a
sustentabilidade da mobilidade com o objetivo de potenciar a dindmica do centro histérico, no qual se
verificam alguns dos maiores polos geradores de viagens, as zonas de coexisténcia e 30 visam,
sobretudo, salvaguardar a vivéncia urbana das areas habitacionais, sendo que a especificidade da opgéo

adotada prende-se com as especificidades de morfologia urbana presentes.

Considerando as caracteristicas observadas dos estabelecimentos de educacao e ensino locais, € ainda
proposta a requalificacdo das envolventes escolares, assim como a introducdo de caminhos escolares,
permitindo, assim, cativar uma faixa da populacéo prioritaria para que esta adquira novos habitos de

mobilidade.

Em qualquer viagem o utilizador sera sempre peéo, ainda que apenas numa das suas etapas, e como
tal, o suporte fisico na qual esta etapa ou viagem é realizada devera possibilitar que as mesmas ocorram
com as melhores condi¢cdes de seguranca e conforto. Deste modo, é essencial que a infraestrutura
pedonal seja alvo de especial atencdo, e nesse sentido, sdo propostas a¢cdes para a promog¢éo de uma
circulagdo pedonal mais amigéavel, através da implementacdo de medidas de seguranca rodoviaria, da
manutenc¢do dos espagos-canal, da disponibilizagdo de mobiliario urbano ou da integragdo de elementos

biofisicos e naturalizados que tornem esta tipologia de deslocacao mais aprazivel.
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il'i ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

4.1.1. Pedonalizagcdo e humanizag¢do do espaco publico urbano

4.1.1.1. Areas predominantemente pedonais

4.1.1.1.1. Ampliar e qualificar a pedonalizagéo da area envolvente ao
Castelo e Centro Histérico da cidade da Guarda

Sintese de Diagnostico

O Centro Histérico da Cidade da Guarda relne caracteristicas particulares que lhe conferem uma
identidade propria, diferenciadora até, de areas congéneres de outras cidades portuguesas. O tecido
urbano medieval do Centro Histdrico, correspondente a zona intramuralhas e sua envolvente imediata,
desenvolveu-se em torno da Sé da Guarda e do Castelo, patriménio arquitetdénico e edificado,
responsavel, a época, pela atracao e fixacdo de populagdo, e que, ainda hoje, representa o cartdo de

visitas da cidade.

Sob a batuta do planeamento sustentavel, essa zona nobre da cidade devera ser pensada na
convergéncia de espac¢os compactos e de fungbes mistas, que se revertam numa diminuta dependéncia
do transporte individual automoével. Nesse sentido, o Centro Histérico e &rea envolvente deverdo ser
capazes de manter uma elevada atratividade residencial, colmatada por um comércio de proximidade
robusto e com elevada presenca de servicos. Combinando estes fatores com a melhoria das
acessibilidades, direcionadas para 0s modos suaves, promove-se 0 aumento quantitativo e qualitativo
da mobilidade, na medida em que se fomentam os fluxos através da utilizagdo de opcdes modais
ambientalmente responsaveis e se diminui a necessidade de efetuar desloca¢fes quotidianas de maior

extensao.

Ha4, pois, que garantir a continuidade do trabalho ja desenvolvido pela autarquia, que tem vindo a realizar
intervencdes de requalificacdo para a obtencdo de um espago publico de qualidade, e prosseguir a
adocdo de solugdes que garantam a continuidade, a integracdo, a ampliacdo e a acessibilidade nos
varios eixos pedonais, por forma a promover a miscigenac¢ao funcional e explorar o potencial latente para

o incremento dos fluxos em modos suaves e ativos.

As intervencg8es realizadas no espago publico deverdo ser enquadradas num instrumento capaz de
defender a estratégia de mobilidade preconizada, bem como a salvaguarda do espago publico e

patriménio arquitetonico e edificado.
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA

FASE Il i ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

Figura 5. Descontinuidade da pedonalizagéo dos arruamentos presentes no Centro Histérico da Guarda

Fonte: mpt®, 20 20

Objetivos Estratégicos

A Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificacdo/adaptacao do espago
publico;
A Criar diferentes dindmicas nas deslocagdes pedonais;

A Humanizar o espaco publico.
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