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1. A MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL E OS CONCEITOS -
BREVE NOTA INTRODUTORIA



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il —- ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

1.1. OS CONCEITOS

Tem-se assistido, nestas Ultimas décadas, a uma crescente alteragdo dos padres de mobilidade,
resultado da intensificacdo das taxas de motorizacao, originando, nas areas com maiores aglomerados

urbanos, uma degradacao progressiva da qualidade de vida das populacdes.

A crescente necessidade de rentabilizacdo do tempo motiva a opinido para o estabelecimento de novos
critérios e metodologias de mobilidade, diminuindo a dependéncia do tempo e energia associados as
deslocacgdes, introduzindo padrdes de mobilidade sustentavel, estabelecendo, como prioritarios, os

modos suaves e ativos de deslocagéo.

Adicionalmente, é sabido que as densidades de ocupacao urbana tém um papel determinante no padrao
das deslocacgBes e na necessidade de realizagdo de viagens. Densidades de ocupacdo mais elevadas
podem contribuir para tornar o transporte publico mais viavel, mas também permitem incentivar

deslocagdes mais curtas, com claro beneficio para utilizacdo dos modos suaves e ativos.

Nao menos relevante, no que concerne as op¢des de mobilidade tomadas pelos cidaddos, mas também
pelas politicas a desenvolver pelos decisores, é o facto da atual conjuntura econémica e social, nacional
e internacional, orientar para a tomada de novas op¢des na estratégia de gestdo da mobilidade,
promovendo “novas” formas de mobilidade, tendencialmente mais sustentaveis e enquadradas nos
designios de promocao da eficiéncia energética, da humanizacéo do territério e da melhoria da saude
publica. Estes designios, em parte presentes no Portugal 2020 seréo reforcados no a&mbito do proximo

quadro comunitario de apoio, denominado Portugal 2030.

De resto, os Programas Operacionais Regionais também evidenciam, de forma clara, a necessidade de
promover o planeamento da mobilidade, condicionando os financiamentos nesta matéria, apenas as
medidas e acBes preconizadas nestes planos e que possibilitem reduzir o peso que o setor dos

transportes e mobilidade ainda detém no contexto da emisséo global de gases com efeito de estufa.

Alias, a prioridade de investimento 4.5 do Portugal 2020 encontra-se ancorada huma estratégia de baixo
teor de carbono, incluindo a promo¢do da mobilidade urbana multimodal sustentavel, focada nas
medidas dirigidas ao sistema de mobilidade com o objetivo da reducdo das emissGes de gases com
efeito de estufa, assim como a diminuigdo da intensidade energética em termos de mobilidade. O objetivo
central € o aumento da quota de utilizagdo do transporte publico e dos modos suaves, pedonal e ciclavel,
em particular nas deslocag¢fes urbanas associadas a mobilidade quotidiana, estratégia que se mantera

no ambito do préximo quadro de fundos europeus estruturais e de investimento.

Pretende-se encontrar solucdes sustentadas de mobilidade para a resolucdo dos problemas
relacionados com o trafego automével, estacionamento e transportes coletivos, ndo ignorando as

questdes relacionadas com a promoc¢do dos modos suaves, nomeadamente a circulacdo pedonal e
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ciclavel, que viabilizem a adocéo de politicas de gestdo da mobilidade mais amigaveis, tornando, por

esta via, as cidades mais humanizadas.

Criar e/ou melhorar as plataformas de circulacdo pedonal, definir perfis-tipo para redesenho das vias
consideradas prioritarias em ruas inclusivas, confortaveis e seguras, planear uma rede de ciclovias
através da elaboracdo de masterplan da rede que possibilite interligar o existente definindo uma
verdadeira rede, regular o estacionamento automovel, articular os transportes coletivos, regulamentar
as cargas e descargas, organizar devidamente a circulacdo rodoviaria a escala macro, consubstanciam-

se como algumas das medidas decorrentes do desenvolvimento deste plano.

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) para a Cidade da Guarda constitui-se como
documento, simultaneamente estratégico e diretor, que serve de instrumento de atuacdo e
sensibilizagédo, fomentando a articulacé@o entre as diferentes plataformas de deslocacéo e os diferentes
modos de transporte, a implementagcdo de um sistema integrado de mobilidade de uma forma racional,
com o minimo custo de investimento e de exploracdo. Permitird, ainda, racionalizar a utilizacdo do
transporte individual motorizado e, simultaneamente, garantir a adequada mobilidade das populacdes,
promovendo a inclusdo social, a competitividade, e, como dmago, a qualidade de vida urbana e a

preservacéo do patriménio histdrico, edificado e ambiental.

Neste particular, do planeamento da mobilidade urbana sustentavel, importa relevar que a maioria das
cidades e vilas portuguesas ainda ndo desenvolveu planos desta indole. De resto, a inexisténcia de um
quadro regulamentar em Portugal neste &mbito, constitui um atraso estrutural que urge ultrapassar, ndo
somente para efeito do incremento da qualidade de vida das popula¢ées, mas também no sentido de
aproximar o pais da generalidade dos estados-membros onde as praticas de planeamento da mobilidade
urbana estdo amplamente difundidas e enraizadas.

Enquanto as matérias ambientais ndo pareciam ser graves e o poder de compra das popula¢gfes em
geral foi aumentando, e com elas a capacidade de cada cidadao possuir viatura prépria, as cidades e
vilas foram desenvolvendo os seus planos de trafego e estacionamento para a resolucdo dos seus
problemas de congestionamento, através, sobretudo, de novas vias urbanas, novas estradas que
funcionassem como variantes e simultaneamente como coletoras e distribuidoras. Assim se elaboraram

os planos de mobilidade de primeira geragéo (Ribeiro da Silva, 2018).

Esta primeira geracdo de planos de mobilidade corresponde, efetivamente, aos Planos de Transito e
Estacionamento, que tinham por objetivo tentar que o trafego se realizasse, tanto quanto possivel, de
forma fluida. Nestas situacdes, os transportes publicos pensavam-se destinados a quem ainda néo
possuia automavel préprio, estando sujeitos as vicissitudes de uma fluidez que, mesmo com planos,
teimava em ndo promover alteracdes de fundo, propicias a alterar a situacdo, permanecendo

secundarizado no sistema de circula¢éo urbana.

A esta primeira, que em muitas cidades e vilas ainda perdura, segue-se uma segunda geracao,

recentissima e ainda em fase de timida implementacdo, a boleia dos fundos estruturais da Unido
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Europeia em contexto do cumprimento dos Acordos Internacionais tendentes a descarbonizacdo das
sociedades. Nesta o privilégio é dado aos modos suaves, ao transporte publico, a construcdo e
gualificacéo de intermodais, a integracao da bilhética e a seguranga rodoviaria no intuito de cumprir os

objetivos ambientais de reducdo da emissdo de CO: para a atmosfera.

Na terceira geragéo a palavra-chave é “Vida na Cidade”, encorajando a existéncia de espagos de
sociabilidade e “livability” ou “habitabilidade” (Figura 1), promovendo a remocéo das infraestruturas de
transporte intrusivas ao ambiente urbano e um foco particular em politicas para além do transporte, como

seja a saude publica, a humanizacdo do espaco publico e a regeneracdo urbana.

Efetivamente, ha muito se vem afirmando a importancia maior das sociabilidades mesmo em contexto
de mobilidade, nomeadamente por Paula Teles (2005), quando refere que falar de mobilidade “é
compreender as novas realidades urbanas e sociais e a sua emergéncia, é incluir nessa representagéo
de fluxos, as formas e modos de ir de um lugar ao outro, é saber quem os faz, quais os motivos e quando
sdo feitos, é perceber os novos ritmos de vida que hoje desenham os territorios (sociais) da mobilidade”.
A autora evidencia, a este proposito, a relevante necessidade de inclusdo de uma abordagem

socioldgica, centrada na pessoa, também nas matérias do planeamento da mobilidade.

Caminhabilidade

B

Apoia-se fundamentalmente na
acessibilidade ao ambiente urbano
e na facilidade que as pessoas tém

de se deslocar na cidade.

Ciclabilidade Intermodalidade

7
Face aos movimentos pendulares
cada vez mais longos e/ou mais
complexos, a utilizagdo de diversos
modos de transporte para chegar ao
destino, é uma realidade a qual os
territérios se devem adaptar.

Aptiddo dos percursos ou areas
para a deslocagao ciclavel. Em
meio urbano, a rede viaria deve ser
tendencialmente preparada para o
uso generalizado da bicicleta.

Habitabilidade

rd ™

Refere-se a todos os fatores que
contribuem para a qualidade de vida
de uma comunidade ou cidade.
Mede a aptiddo de uma cidade em
proporcionar boas condigdes para la
viver, trabalhar e visitar.

Figura 1. Novos conceitos de mobilidade urbana
Fonte: mpt®, 2019
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Como bem se sistematizou no d&mbito do Create Project (2017), a diferenciacéo das trés geracdes de

planos de mobilidade pode ser dada por:

» Estagio 1 — primeira geracgdo: planeamento para o trafego mecanico, constru¢édo de estradas,
preocupacfes com 0 estacionamento;

= Estagio 2 — segunda geracdo: planeamento para o movimento das pessoas, transporte publico,
atencdo a mobilidade ciclavel;

= Estagio 3 — terceira geracao: planeamento para a vida na cidade, remocao das infraestruturas
de transporte intrusivas, identificacdo de outros objetivos de trabalho como a salde, a

sociabilidade, o sentido de pertenca.

NOVA GERACAO DOS PLANOS
PLANEAMENTO DA MOBILIDADE 3.0

38

Za

geracao ORISSaR

Planeamento para a Planeamento para a
movimentacio de qualidade de vida na

pessoas: transportes cidade: transporte como
12 publicos, caminhar e lugar, remocéo de
geragéo andgr Eie bicicleta, infraestrutqras dt_e
restricdes aos transporte intrusivas,
automoveis... promover outros
objetivos tais como a
saude...

Planeamento para o
automovel: construgdo de
infraestruturas (estradas,
estacionamento, etc...)

- - Tempo/Ciclo de Desenvolvimento + +

Fonte: Adaptado de Peter Jones (Create Project, Comissao Europeia)

Figura 2. As gera¢des dos Planos de Mobilidade
Fonte: adaptado Create Project, 2017
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E necessario atentar aos novos caminhos do planeamento da mobilidade urbana sustentavel, sobretudo

quando comparada com o modo tradicional, como veio a ser abordado ao longo dos anos anteriores.

Assim, a tabela seguinte, com base em Rupprecht Consult (2014) mas profundamente adaptada, procura

demonstrar as principais diferencas entre o planeamento do trafego e estacionamento, e o planeamento

da mobilidade urbana sustentavel naquilo que sdo os seus principais focus, orientagfes, tempos,

conteudos e exigéncia de capacitagcdes técnicas, e, na coluna seguinte, procura-se evidenciar a nova

abordagem no planeamento de mobilidade urbana sustentavel correspondente a nova geracao.

Tabela 1. Uma nova metodologia do planeamento da mobilidade

12 Geracédo

Objetivo

Fluidez de trafego

Foco

amento

Unimodal
Disciplinar setorial

Engenharia de trafego

Rede viaria e estacionamento
Indicadores Melhorar velocidade base
principais automovel
e

Visao do

Vias rodoviarias
Para classes desfavorecidas

sporte Central de Transportes

Publico

Segregacao total do espago

Enquadr .

Forma de -

Planeamento fgdo
p

to
00 6B GETEEFE® Infraestruturas pesadas
das vias publicas p
Privilégio ao automovel

Competitividade

Camadas de .
= Capitulos
atuacao
Relacdo com os
planos de uso do Restrita

solo

¢ GUARDA

22 Geragao

Introducéo do modo ciclavel na
via publica e incremento
transporte publico

Multimodal
Multidisciplinar

Formacdes classica

Infraestruturas para transporte
publico e para modo ciclavel

Melhorar significativamente a
quota da bicicleta na cidade

Integracao dos diversos
modos - automével, bicicleta,
transportes publicos -,
estacionamento e logistica

Adaptacgéo de ciclovia a rede
viaria

Procura de novos clientes

Infraestrutura multimodal

Seguranca rodoviaria e zonas
30

Planeamento classico

Planeamento em busca da
integracao da flexibilidade
Complementaridade

Novas mobilidades por adi¢cao
as existentes

Privilégio a integracéo da
bicicleta e transporte publico

Layers

Resposta aos zonamentos dos
planos

32 Geragao

Qualidade de vida e do ambiente
urbano preocupacédo com a saude
e os problemas ambientais do
planeta

Intermodal
Interdisciplinar e transdisciplinar

Urbanismo, paisagismo, ambiente
e sociologia urbana

Fim das infraestruturas intrusivas
adotando-as para espago publico

Aumento das areas de espago
publico e reducéo de poluicéo
atmosférica

Opcdes ndo concorrenciais de
mobilidade na cidade

Espaco publico e modos suaves.
Redobrada ateng¢éo ao modo
pedonal

Para todos, flexivel e integrado na
vida da cidade

Intermodalidade generalizada pela
cidade

Circulagdo partilhada, desenho
universal

Revitalizagao e desenho urbano
para a humanizagéo da cidade

Agil de Acupuntura urbana e
planeamento tético

Economia circular e coeséo social

Novas mobilidades por substituigao
das vias existentes

Privilégio ao pedo e as
sociabilidades urbanas

Hipertexto

Integracgéo de trabalho entre a
mobilidade e o uso do solo

Fonte: Pedro Ribeiro da Silva, 2018
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A necessidade de uma nova geracdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel tem tido uma
crescente percecdo a medida que os efeitos nefastos do modo atual de deslocacdes dominantes e das
incongruéncias das Ultimas medidas preconizadas pela segunda geragdo destes planos se vao

evidenciando.

Como mais a frente se verificara, os objetivos de enquadramento que tornardo inadiavel a entrada na

terceira geracao dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel sao, entre outros:

= Adescarbonizacdo da sociedade;

= A salde publica;

= A qualificacdo do ambiente urbano;
= A economia circular;

= A estreita articulagdo com os planos de uso do solo.
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1.2. AS ESCALAS DE INTERVENCAO NO PLANEAMENTO
DA MOBILIDADE

Um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel € um instrumento de planeamento que define a estratégia
global de intervencdo em matéria de planeamento e gestdo da mobilidade. Os planos de mobilidade

podem ter duas escalas territoriais:

= Serem de dmbito intermunicipal/metropolitano, se for entendido que as dindmicas atuais, ou que
se pretendam fomentar num quadro de desenvolvimento regional, sdo de molde a tornar
vantajoso o desenvolvimento de um plano de mobilidade intermunicipal. Denominam-se, no
ambito europeu de Poly-SUMP (PMUS para regides policéntricas);

= Serem de ambito concelhio ou infraconcelhio, resultando, o plano de mobilidade, num programa

de acéo do municipio/cidade/aglomerado urbano no que respeita a gestao da mobilidade.

A decisdo da abrangéncia territorial do plano, concelhio, da cidade ou vila, ndo invalida que, embora
estudando-se o respetivo territdrio como um todo, possa ser definido o aprofundamento das ac¢bes
relativamente a determinadas &reas (aglomerados urbanos, territérios de expanséo urbana, zonas de
baixa densidade, entre outros) ou temas especificos (i.e. solu¢des especificas de transportes publicos
como os transportes flexiveis, mas também a logistica, a circulacéo e estacionamento, as interfaces,

entre outros).

A figura seguinte pretende resumir as diferentes escalas a que o planeamento da mobilidade pode ser
tratado, sendo que, independentemente da escala a ser trabalhada, algumas temaéticas deverdo sempre
trabalhadas a nivel mais macro (estratégico) e outras a nivel mais micro (operacional), de forma a serem

conjugadas as diferentes areas de atuagdo de forma coordenada.

+
MACRO S o ESTRATEGICO
intermunicipal ~ e e
PIMT
PAMUS

municipal
Masterplan
Plano Diretor,
PMMT

cidade
PMUS/SUMP

Lugar/bairro

Estudos/projetos

- (tréfego, estacionamento,

desenho urbano)

MICRO OPERACIONAL

Figura 3. As diferentes escalas do planeamento da mobilidade
Fonte: mpt®, 2019
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1.3. OS CONTRIBUTOS DOS PMUS PARA O PAPEL DOS
MUNICIiPIOS NOS GRANDES DESIGNIOS DO FUTURO

1.3.1. A descarbonizacdo da sociedade

Fonte: mpt® 2020

O Acordo de Paris, aprovado em dezembro de 2015, é claro no apelo que faz a necessidade de uma
mudanca de paradigma nas sociedades, definindo, como medida global e de enorme ambicdo, a
descarbonizagéo praticamente total da sociedade até ao final do século.

A esta necessidade de descarbonizacao, suportada pelos cenéarios produzidos pelo Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), assoma ja, nos seus ultimos relatorios, a necessidade de uma reducao
drastica se pretendermos que o mundo evite os danos mais graves das alteragdes climéticas que se

seguiriam a uma alteracdo da temperatura média global no planeta.

Para se ter a verdadeira nocdo da gravidade da situacdo, se a temperatura média aumentar mais de 4
graus, “as consequéncias serdo absolutamente terriveis. Os glaciares desaparecerao, a humidade dos
solos diminuird, a precipitacdo sera reduzida em muitas regides, nomeadamente nas regides hoje aridas
e semiaridas nos subtrdpicos e nos paises da bacia mediterranica, e eventos extremos como ondas de
calor, secas, inundagbes e ciclones tropicais serdo muito mais frequentes.” (Sachs, 2017 apud Ribeiro
da Silva, 2018)
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Devido as alteragdes climaticas, intimamente associadas aos Gases com Efeito de Estufa (GEE), as
mortes provocadas por ondas de calor na Europa poderdo aumentar mais de 50 vezes até ao ano 2100
se nenhuma medida for tomada. No sul da Europa, uma das regies mais afetadas, o impacto sera
terrivel, passando Portugal de 91 mortes por ano devido a ondas de calor no periodo 1981-2010, para
4.555 mortes anuais entre 2071-2100 e, num quadro dramatico de passagem de 2.700 mortes anuais a
nivel global no primeiro periodo para cerca de 151.500 no segundo, de acordo com estudo desenvolvido
por Forzieri et al. (2017).

Se outras razfes possam existir para além do problema ja demonstrado pelos ndimeros, esta €, por si

s6, a razao mais do que suficiente para uma intervencao nesta matéria.

Segundo Ribeiro da Silva (2018), “o papel do trafego viario e do consumo de energia f6ssil e emissao
de CO; e outros poluentes para a atmosfera € muito significativo. Mesmo que pensemos em medidas
mitigadoras dos efeitos causadores deste nimero inusitado de 6bitos, tais como a natural capacidade
de adaptacdo e as tecnologias e materiais térmicos, a verdade é que sempre acontecerdo, huma
dimenséo imperdoavel para o estado civilizacional do século XXI, um niamero de mortes que sabemos

poderem ser atempadamente evitadas.”

A emisséo de CO: para a atmosfera tem sido um dos maiores causadores do aguecimento global, com
todos os efeitos e riscos para o planeta ja referidos. O setor dos transportes é responsavel por uma parte
muito significativa dessas emiss@es, tornando o atual modelo de vida insustentavel para as cidades. Este
setor contribui com cerca de 30% para o total da emissdo de GEE e é, segundo as Nagdes Unidas, o

principal contribuidor para as emissoes ligadas a energia.

Pelo exposto, afigura-se urgente rever o modelo de mobilidade e circulacdo nas areas urbanas
provocado, em larga medida, pelo excesso de utilizagao do veiculo individual motorizado, muitas vezes
de forma irracional, tornando insustentavel, ambiental, econémica e socialmente, a sua utilizacéo

indiscriminada.

Assim, o planeamento urbano e do uso do solo, associado ao planeamento da mobilidade urbana
sustentavel, apresenta um papel determinante para uma cidade mais saudavel, neutra em carbono e

mais resiliente.
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1.3.2. A saude publica

SEE
e = R

Fonte: mpt® 2020

A poluicéo do ar bem como os problemas relacionados com a mobilidade urbana constituem-se, na
atualidade, como uma grande preocupac¢do dos cidaddos europeus. Um estudo desenvolvido pela
Comisséo Europeia indica que 70% dos cidad@os europeus estavam mais preocupados com a qualidade
do ar em 1999 do que em 1994. A poluicdo do ar estd no topo da lista de preocupa¢des ambientais e o
transito automével é a principal razdo do seu descontentamento, no que diz respeito ao ambiente em

que vivem.

Contudo, e simultaneamente, o nimero de veiculos nas estradas bem como o transito em meio urbano
continua a aumentar, contribuindo, decisivamente, para a deterioracdo da qualidade de vida dos
habitantes das cidades, através do aumento do ruido, da poluicdo do ar, da poluicdo visual e,

consequentemente, aumentando o stress.

E amplamente reconhecido que as taxas de motorizagc&o em Portugal sdo elevadissimas, das mais altas
da Europa, acima dos 60% na utilizagdo do automével. Neste particular, nas Ultimas duas décadas muito
se investiu, ainda que com pouco sucesso, na racionalizagdo do uso do automdvel, justificado por dois
motivos essenciais: em primeiro lugar, o espago da cidade que ja se tornava exiguo; em segundo, porque
os problemas ambientais do nosso planeta comecavam a marcar a agenda politica mundial, pelos efeitos

nefastos para a saude publica.

Ao longo das ultimas décadas, temos percebido que o planeta nos tem obrigado a parar e a pensar, no
sentido de ganharmos consciéncia de que atingiu o seu limite, nomeadamente em matéria de polui¢do

atmosférica. Em 2020, devido, ndo a questdes climéticas, mas antes biolégicas derivadas da COVID-19,

11

‘ MUNICIPIO DA i mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
i GUARDA R 5 i Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il —- ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

tomamos consciéncia de que este sera, porventura, um ano impar e um ponto de viragem no

planeamento da mobilidade nas cidades.

Varias cidades tém vindo a demonstrar, ao longo do primeiro semestre de 2020, medidas muito eficazes,
baseadas na probabilidade de contagio de uma pessoa infetada com COVID-19 e o seu impacto nos
utilizadores dos diversos modos de transporte. Decorrente deste facto, tém implementado quilémetros
de “corredores sanitarios” com distanciamento de seguranga, incentivando a que as curtas deslocagdes
possam ser efetuadas a pé ou de bicicleta, enquanto se estudam modelos de distanciamento e

higienizacao para se apostar ainda mais nos transportes publicos.

Sao medidas simples as apontadas, aproveitando os diversos canais que eram dedicados aos
automoveis, transformando-os em ciclovias, em corredores BUS/BRT ou de emergéncia e, ainda,
ampliando os passeios, segregando-0s por pinturas, mobilidrio urbano ou simplesmente através de

sinalizacdo temporéaria, como cones ou outro tipo de balizadores.

N&o obstante este facto recente, ha muito que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) defende a
necessidade de priorizar os transportes publicos e afirma, baseando-se em diversos estudos, que o seu
uso interfere diretamente na poluicdo do ar para além de reduzir os acidentes rodoviarios. Contudo,
referem também, ser necessario proceder-se a uma reorganizagdo do espacgo publico para que seja
possivel valorizar o seu uso e dos outros modos de transporte sustentaveis, como seja o andar a pé e

de bicicleta.

Doencas respiratérias, cardiovasculares, obesidade, nauseas, dores de cabega, cancro e outras
complica¢gBes podem desenvolver-se devido a poluicdo atmosférica gerada pelos automéveis, bem como

0 tempo gasto no transito e a sua exposicao a poluicdo, mesmo dentro do veiculo.

Neste particular, € fundamental relevar a gravidade das doencas respiratorias. Pelo j4 exposto, a
qualidade do ar dos centros urbanos é precaria, devido, maioritariamente, a elevada emissao diaria de
monoxido de carbono (CO), cuja inalagdo pode provocar doengas como asma, bronquite, rinite, enfisema

pulmonar e pneumonia.

Diversos estudos apontam ainda que nos meses mais frios, nos quais ha maior concentracdo de
poluentes, o risco de mortes causadas por estas doengas aumenta em até 12%, e as principais vitimas
séo as criancas. Medidas como instalagéo de filtros e catalisadores em carros, autocarros e camifes, 0
uso de combustiveis menos poluentes (como gas natural, alcool e biodiesel) e adocao de transportes
coletivos inteligentes sédo algumas das medidas que possibilitam obter bons resultados no combate a

poluicéo do ar, mas ainda nédo séo, na atualidade, utilizados em larga escala.

Ainda no que concerne ao bindmio “mobilidade urbana + saude publica”, ainda que os automobilistas
estejam expostos a poluicdo atmosférica dentro do veiculo, sédo os pedes e 0s ciclistas, considerados

utilizadores vulneraveis, que mais sofrem com esta exposi¢éo, de acordo com Cepeda et al. (2016).
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Um dos paradoxos fundamentais e que pode (e deve) levar mais longe a reflexdo quanto as praticas de
implementacdo do uso da bicicleta e do andar a pé nas cidades e nas vilas, é o facto dos ciclistas e os
pebes, em meio urbano, estarem substancialmente mais sujeitos a polui¢cdo atmosférica do que qualquer
utilizador de transportes motorizados. Neste particular, muito se fala no problema de emissdo de
poluentes e da necessidade de os evitar ou minimizar. Contudo, pouco se tem falado sobre a absor¢éo
desses poluentes pelas pessoas que circulam de bicicleta ou a pé pelas cidades, muitas vezes lado a

lado com vias com elevado trafego automovel.

A analise dos niveis de poluicédo do ar, de acordo com os modos de transporte, parece apontar para uma
maior absorcao de particulas poluentes nos pedes e ciclistas. Ainda de acordo com Cepeda et al. (2016),
“se os pardmetros de respiracdo e tempo de viagem de um pe&do ou ciclista sGo maiores do que o
utilizador do automével, as doses de poluentes inalados e depositados tornam-se maiores entre pedes

e ciclistas do que nos passageiros do transporte motorizado.”

De facto, e como refere Ribeiro da Silva (2018), “referem-se com frequéncia as emissdes de poluentes
atmosféricos a partir dos transportes motorizados, individuais e coletivos, mas raramente se reflete sobre
a absor¢éo destes poluentes que séo recebidos de forma muito diferenciada pela populacdo. Do mesmo
modo se refere, com insisténcia, 0s grupos vulneraveis, como criancas, idosos e pessoas com doengas
respiratérias e cardiovasculares, mas escassas sao as referéncias a vulnerabilidade dos utilizadores da

bicicleta e do pedo em meio urbano congestionado.”

Este € um paradoxo decisivo de se ultrapassar: o de se estimular a utilizagédo da bicicleta e do andar a
pé como modo de deslocacao principal, mas, em simultdneo, condenar os utilizadores destes modos a

maiores teores de poluicdo. E fundamental que o estimulo a utilizacdo dos modos suaves seja

acompanhado por medidas fortes de reducéo da utilizacdo do transporte individual motorizado.

Nao obstante, segundo Gdossling et al (2019), mesmo em situagdes onde o andar a pé e de bicicleta
ocorrem em situagdes menos favoraveis, nomeadamente em espagos com alguma poluigdo do ar, os
custos para a sociedade pela utilizagdo dos modos suaves sdo muito favoraveis por oposi¢do ao uso do
automével. De resto, e por comparacdo, o automével representa um custo efetivo para a sociedade por
quilémetro percorrido na ordem dos 0,11€/km, enquanto a utilizagdo da bicicleta e o andar a pé
representam beneficios externos, respetivamente de 0,18€/km e 0,37€/km, sobretudo derivado da sua

importancia para a salde e bem-estar dos cidadaos.

De resto, recentemente, e acompanhando as tendéncias das politicas europeias e nacionais, séo ja
diversas as medidas politicas de incentivo a utiliza¢@o dos transportes publicos, nomeadamente através
da redugdo significativa dos precos dos passes sociais, aumentando-se, desta forma, o niumero de

potenciais utilizadores deste modo de transporte.
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1.3.3. A qualificacdo do ambiente urbano

Fonte: mpt® 2020

A qualidade ambiental das &reas urbanas constitui-se como fundamental, sendo um dos fatores
principais para determinar se um dado territrio & saudavel e atrativo para viver, trabalhar e visitar. O
conceito de ambiente sustentavel tornou-se, desde logo, um dos temas mais comuns do debate, num
pais onde, paradoxalmente, a contribuicdo nacional para os problemas globais do ambiente é bastante

modesta, sendo mesmo insignificante.

No entanto, tem-se vindo a verificar uma crescente consciencializagdo da importancia da dimensao
urbana da maioria dos problemas ambientais. As cidades atuais sao os principais produtores de residuos
e consumidores de recursos naturais e energia. Estas atividades, sendo cada vez mais ineficazes,
justificam a concecéo de politicas urbanas capazes de controlar e minimizar eficazmente as principais

externalidades dos sistemas de produc¢&o e consumo.

A gqualidade do ambiente urbano €, em parte, objeto da percecdo humana, sendo, portanto, subjetiva,
pois a organizacdo dos elementos naturais e artificiais possibilita, através do arranjo de diferentes
composi¢Bes paisagisticas, 0 gosto ou a rejeicdo ao ambiente. E uma questio de gosto, € uma quest&o
de estética, contudo, mais do que isso, € uma questdo de funcionalidade que passa necessariamente

pela organicidade do espaco urbano.
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Neste particular importa relevar o conjunto de estudos ja desenvolvidos por outras cidades portuguesas
no que concerne a reflexdo, identificacdo e resolucdo das principais debilidades em matéria de
gualificacédo do espaco publico e imagem da cidade, como sdo os casos de Sines e Valongo, trabalhos
desenvolvidos pela mpt. Nesta matéria, foram identificados os principais problemas e fragilidades do seu
espaco publico, resultando em documentos de andlise, caracterizacdo e definicdo de um plano de
intervencado, sobre tematicas diversas como qualidade dos percursos pedonais e sua acessibilidade
universal, qualidade dos percursos ciclaveis, a iluminagéo, o mobiliario urbano, os pavimentos da cidade,

a arborizacdo e um conjunto mais vasto de elementos que beneficiam a qualidade do ambiente urbano.

S6 é possivel conceber um ambiente como dotado de boa qualidade desde que este apresente
satisfacdo pessoal ao homem, em todas as dimensdes da vida humana. Assim sendo, atributos como
elevado trafego automovel, a sujidade, concentragdes populacionais excessivas, construcdes
desordenadas, auséncia de elementos naturais como solo permeavel, agua e vegetagdo bem como os
diversos tipos de poluicdo em todas as suas dimensdes, sdo considerados fatores degradantes de um

ambiente.

A percecado da boa qualidade do ambiente urbano debruca-se, fundamentalmente, pela verificagéo de
um conjunto de fatores que afetam diretamente a vida quotidiana da cidade e dos cidadaos: o ruido, a
poluicdo atmosférica e a emissdo de gases com efeito de estufa e, também, a qualidade dos espacgos

publicos e a paisagem urbana.

A exposicdo aos poluentes atmosféricos e ao ruido ambiente foi j& largamente explorada nos pontos
anteriores referentes a descarbonizacdo e a saulde publica, pelo que importa agora relevar a
importancia do desenho urbano para a qualidade dos espacos publicos e da paisagem urbana,
enquanto um dos fatores principais de avaliagdo da qualidade do ambiente urbano.

O espaco publico deve constituir-se como local de exceléncia para os intercAambios sociais e
econdmicos, promovendo o sentido de cidadania, a competitividade econémica e contribuindo para a

criacd@o de locais atrativos, cheios de vitalidade e vivéncia urbana (livability ou liveliness of public space).

Contudo, e na atualidade, o desenho urbano do espaco publico, nhomeadamente da rua, €
frequentemente direcionado para tornar eficientes as deslocac6es em automdével, negligenciando os
pedes e os ciclistas, criando, desta forma, escassas oportunidades para as desejadas interacdes e para

o usufruto deste espaco.

E fundamental aqui referir que, ndo raras vezes, a esta negligéncia no tratamento do espaco canal
destinado aos utilizadores dos modos suaves, principalmente no que respeita ao pedo, junta-se uma
total auséncia de pensamento, planeamento e trabalho na construcdo de territérios acessiveis,
ignorando-se principios de acessibilidade e design universal, tendentes a construcéo de territérios para
todos, nomeadamente para aqueles com mobilidade condicionada como sejam os idosos, as criancas,
0s pais com carrinhos de bebé, os deficientes motores, auditivos e visuais, entre outros lesionados

temporérios ou permanentes.
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A infraestrutura de circulacdo rodoviaria e o estacionamento consomem espaco publico valioso no centro
dos aglomerados urbanos, tendo o pedo, muitas vezes, que se contentar com os locais sobrantes. Esta
supremacia do automével leva frequentemente a degradagdo do espago urbano e a criacdo de uma
paisagem urbana pobre em estética e vegetacao e, globalmente, pouco amigavel. Mesmo as medidas
gue visam minimizar a ocupacéo abusiva pelo automdvel podem acabar por contribuir para a degradagéo

da qualidade do espaco urbano.

Para além do espaco consumido, importa salientar que as infraestruturas de transportes e a sua forma
de utilizacdo podem ser responsaveis por um efeito de barreira, podendo dividir e isolar comunidades (e
porque ndo sistemas naturais?). Em meio urbano, as existéncias de vias com elevados fluxos de trafego,
com velocidades de circulagdo excessivas ou com perfis viarios de alguma dimensao, contribuem para

a quebra de identidade comunitaria ou mesmo para o isolamento e segregacao da populacao.

Um dos objetivos principais das cidades devera ser a criacdo de um contexto para que as pessoas se
envolvam, se relacionem. Os espacos publicos, os bons espacos publicos, bem pensados e gizados,
sdo a base, sdo o contelddo para a vida publica nas cidades e, portanto, a “habitabilidade” desses
espacos € crucial para impulsionar e promover a vida social bem como melhorar a qualidade de vida nas

cidades.

De resto, e neste contexto, como bem refere Paula Teles, “As cidades devem ser desenhadas como as
nossas casas. [...]” onde “As pragas serdo as nossas salas de estar [...]”. Neste particular, da promoc¢éo
da cidade enquanto palco de multiplas atividades importa referir as novas funcbes das cidades
contemporéneas enquanto “espagos humanizados, devolvidos as pessoas e as suas rotinas, tornando-
as mais amigaveis, inclusivas, ecolégicas e sustentaveis, com ruas e pragas ao servigo de uma “Cidade

Ativa”. Afinal, a cidade bem planeada e desenhada podera constituir-se como um ginasio ao ar livre.

E aqui, ressalta a importancia do desenho urbano, como determinante primario da funcionalidade das
cidades e vilas, sendo crucial a localizacéo dos espacos publicos em relacdo a sua forma urbana. No
entanto, o planeamento dos espacos publicos nas cidades e vilas ainda ndo considera a funcionalidade
desses espagos e 0 modo como as pessoas o percebem e, como resultado, os espacos urbanos acabam

vazios e/ou subutilizados, incapazes de alcancar o seu papel social na maioria das cidades.

16

e MUNICIPIO DA : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUAR DA b 5 o Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

1.3.4. A economia circular

Fonte: www.radiof.gmpress.pt, 2017

A economia circular afasta-se do conceito linear de “extracédo, produgao e eliminagédo”, focando-se, sim,
na preservagao e valorizagcdo do capital natural e na minimizacdo de desperdicios, centrando-se no
“fecho do ciclo” em toda a cadeia de valor, desde o estadio de concecao, producdo, distribuicéo,

utilizacé@o até ao da eliminagéo.

Segundo Klaus Toepfer, ex-Diretor Executivo da United Nations Environment Programme (UNEP), a
batalha pelo desenvolvimento sustentavel seria vencida ou perdida no ambiente urbano. Efetivamente,
segundo a revisdo de 2014 do World Urbanization Prospects da Organizac&o das Nacdes Unidas (ONU),
54% da populagdo mundial reside em areas urbanas, quando em 1950 este valor era de cerca de 30%.

Em 2050 calcula-se que esse valor chegue aos 66%.

De facto, sera através da economia circular que se conseguird, de forma mais adequada, dar resposta,

quer aos desafios ambientais, quer aos desafios econémicos que hoje enfrentam as cidades.

O modelo da economia circular almeja acabar com as ineficiéncias ao longo do ciclo de vida de um
produto, desde a extragcdo das matérias-primas até a sua utilizacéo, pelo consumidor final, através de
uma gestdo mais eficiente dos recursos naturais, minimizando ou eliminando a criacéo de residuos e

prolongando, assim, a vida Util e o valor do produto.

As cidades sdo grandes consumidoras de recursos naturais, fontes de emissdo de poluentes e de

producdo de residuos pelo que a transicdo para um modelo de economia circular ndo pode ser
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concretizada sem mudancas de fundo no modelo urbano. E, pois, na tomada de conhecimento
aprofundado do modo de funcionamento da cidade, que reside a vantagem para a criacdo da estratégia

mais assertiva que possibilite atingir a sustentabilidade e se tornar mais circular e menos linear.

No que concerne a energia, porque € um ponto fulcral para o tema que aqui se aborda, a aposta passa
por promover a eficiéncia energética dos edificios, aumentar a producéo local de energias renovaveis e
desenvolver e adotar planos de mobilidade urbana sustentavel que privilegiem a utilizacéo do transporte
publico, o andar a pé e de bicicleta e a utilizacdo racional do automével. Mas também, aqui, se poderia
referir a vertente da poupanca da agua, através da promocédo da eficiéncia hidrica dos edificios e nas

atividades desenvolvidas, tais como reaproveitando as aguas da chuva ou as aguas residuais.

Segundo Mendes (2011), a reducéo da emissédo de GEE, “far-se-a [...] através da reforma dos setores
da energia e transportes, da promocao do uso de fontes energéticas renovaveis, da protecdo das

”

florestas e outros sumidouros de carbono e da criagédo de novos mecanismos de sequestro do carbono.

Os municipios tém um papel fundamental na sua a¢do enquanto facilitadores pois promovem a criacao
de infraestruturas, servicos e incentivos a ag¢des de partilha, seja de habitagbes, de espacos para
escritérios ou estacionamento, de carros, de bicicletas, de roupa, de equipamentos ou da internet. Estes

disponibilizam, igualmente, espacos publicos subutilizados para partilha.

Cabe aos municipios o papel de sensibilizar a sociedade civil para esta transformacgéo, envolvendo
cidadéos, empresas, instituicbes entre outros, na elaboracdo de estratégias de sustentabilidade. Uma
aposta num territério mais circular aumenta a sua resiliéncia e competitividade, para além de melhorar a

gualidade de vida dos seus cidadaos ao reduzir os niveis de polui¢éo.

Através deste conceito, também as cidades poderdo incorporar este novo paradigma. A redistribuicdo
do espacgo publico para utilizacdes mais amigaveis das pessoas originard, necessariamente, que
espacos ganhos ao automovel tenham de ser reaproveitados/reciclados para sociabilizacéo, atribuindo-

se-lhes novas funcgdes.

O ambiente da rua precisa de estimular a sua utilizagdo e apropriagdo bem como ser convidativa para
se caminhar e circular de bicicleta. Por ineréncia, resultara numa maior relacdo entre as pessoas e 0s
comércios de proximidade existentes ou, eventualmente, até na necessidade do seu aparecimento. A
reducdo das distancias entre produtores e consumidores, para além de promover a economia local, é

uma forma de reduzir os desperdicios, por exemplo ao nivel do transporte de bens.

Como bem refere Gehl (2017), e que resulta do provérbio escandinavo “As pessoas vdo aonde as
pessoas estdo.”, “Onde quer que haja pessoas - em edificios, em bairros, nos centros historicos, em
areas de recreio e por ai adiante - é geralmente verdade que as pessoas e as atividades humanas atraem
outras pessoas. [...] Novas atividades comeg¢am na vizinhanga de acontecimentos que ja estdo em

curso.” Em sintese, também aqui as pessoas estdo no centro dos desejos das deslocacdes.
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1.3.5. A estreita articulagdo com os planos de uso do solo
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Fonte: www.vitruvius.com.br

Os padrdes de mobilidade da populagdo em meio urbano resultam da combinacdo de um extenso leque
de fatores, aqui se destacando aquilo que é o papel das intera¢des estabelecidas entre mobilidade e a
estrutura de ocupacdo e utilizacdo do solo. Por conseguinte, a resolugdo dos problemas de mobilidade
urbana implicard o recurso a um conjunto igualmente alargado de medidas que terdo de ser,

necessariamente, integradas ao nivel das politicas urbanas.

Reduzir as distancias das deslocacdes didrias, no espaco e no tempo, com claros impactos na
diminuicdo das necessidades de transporte e consequente melhoria nos parametros ambientais, sdo
alguns dos desafios emergentes das cidades e vilas sustentaveis e do futuro. Esta reducéo de distancias,
nomeadamente entre o local de residéncia-estudo ou residéncia-trabalho possibilita, ainda, um
significativo aumento de tempo para fruicdo dos espacgos publicos e das atividades civicas, ampliando-
se, fortemente, as possibilidades de sociabilidades diversas que os espacos urbanos permitem (Ribeiro
da Silva, 2018).

Num olhar, mesmo que superficial as cidades e vilas, facilmente se depreende a relacdo inequivoca
entre a forma da cidade/vila, a sua expansdo urbana e a procura dos modos de transporte para as
diversas deslocacdes quotidianas. E, assim, completamente percetivel a relacdo direta entre as

tipologias de uso do solo e as necessidades de transporte percebendo-se, desta forma, que no designio
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de descarbonizacédo das cidades e vilas, é fundamental a relacdo dos instrumentos de gestao territorial,
nomeadamente os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), com os Planos de

Mobilidade Urbana Sustentavel.

Advoga-se, pois, a cidade compacta e densa que, ao jeito da cidade tradicional, aproveita o espago

urbano para dotar a cidade e vila de todas as fun¢cfes de que necessita.

Neste sentido, as principais op¢des tomadas ao nivel da densificagédo residencial, isto é, sobre a
distribuicao espacial dos principais polos de geracéo de deslocacées, prendem-se com a localizacéo e

distribuicao espacial das areas residenciais e com a intensidade de utilizacdo do solo afeto a esta funcao.

De forma geral, a concentracao espacial dos locais de residéncia em areas de alta densidade, cria
condicBes favoraveis ao desenvolvimento de uma oferta qualificada de transporte pablico, minimizando
a propensdo para o recurso ao transporte individual. Em contraponto, tratando-se de solucdes
monofuncionais, é expectavel o aumento das distancias percorridas para satisfacdo de necessidades e

bem assim, o recurso a modos de transporte motorizados.

Adicionalmente, nas principais op¢des tomadas ao nivel da concentragdo do emprego, isto é, sobre a
distribuicao espacial dos principais polos de atragcdo de deslocacdes, as politicas de ordenamento tém
abordado esta questao através da localizagdo e distribuicdo espacial de atividades econdémicas, seja
pela criagdo de espacos dedicados ao acolhimento de atividades tais como zonas industriais, seja pelo
apoio a valorizagdo de areas urbanas com elevada concentracdo de atividades tais como centros

historicos ou pela fixacdo de limiares de presenga de atividades em diferentes zonas urbanas.

Sempre que ndo exista uma integracdo espacial com os polos geradores é expectavel o aumento das
distancias percorridas e da utilizacdo de modos de transporte motorizados. Caso sejam preconizados
padrdes de utilizagdo mista do solo, €, pelo menos em teoria, expectavel uma diminuicdo das distancias
a percorrer e um maior recurso a modos de transporte ndo motorizados, os denominados modos suaves

de deslocacéo.

As politicas de ordenamento fisico atuam, essencialmente, ao nivel da configuracdo detalhada dos
espagos, fisica e funcionalmente adaptados as fun¢des que séo supostas desempenhar. Para além da
qualificagéo fisica e funcional do espaco urbano, um dos principais impactes expectaveis diz respeito a
criacdo de condicGes favoraveis para a utilizacdo de modos de transporte ndo motorizados e,
eventualmente, de restricdo do transporte motorizado, com especial enfoque no individual.

Por outro lado, estas politicas desempenham um papel fundamental na localizagédo e dimensionamento
das areas de expansao urbana, seja por via da definicdo da estrutura urbana, seja por via da aplicagao
de mecanismos de zonamento do espaco urbano. De forma geral, considera-se que os impactes
associados a orientacdo espacial da expansdo urbana sobre o sistema de mobilidade dependem da
articulacéo entre a localizacdo das areas de expansado e o sistema de transportes, i.e., a estruturacéo
em torno de nos de transporte publico importantes tende a estimular a sua utilizacdo, ao invés, a sua

desarticulacdo fomenta o recurso ao transporte individual motorizado.
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Um outro aspeto fundamental nesta componente é a acessibilidade e a intervencao nos seus diferentes
niveis em espaco urbano, considerando as implicacdes em matéria da distribuicdo espacial das funcdes
e a interacdo entre as diferentes zonas da cidade. A intervencdo das politicas de transporte, ou
exclusivamente das de ordenamento fisico, neste dominio, incidem usualmente sobre questfes
relacionadas com as infraestruturas de transporte e com a oferta de servigos de transporte publico e
geram impactes relevantes ao nivel da localizagdo de atividades, do modelo de ocupacao do territério e,

claro esta, nas op¢cbes modais de transporte tomadas pelos cidadaos.

Pelo explanado anteriormente, um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel deve ser uma construcao
obrigatéria, contemporanea, devidamente complementado e coordenado com os planos de urbanismo,
encontrando-se, assim, a articulagao entre o trabalho de espaco publico realizado pelos primeiros, com

0 normativo regulamentar de incidéncia sobre o privado executado pelos segundos.

Do que ndo existem dividas, segundo Ribeiro da Silva (2018), é que a relagéo entre o PMUS e os PMOT
terd de se efetuar de forma muito préxima pois s6 uma acao coordenada entre a mobilidade e o uso do
solo proporcionara as condi¢des necessarias para o sucesso da implementa¢éo das propostas que, para

cada local, se definirao.
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O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Cidade da Guarda surge da necessidade de traduzir,
a partir da mobilidade, uma viséo holistica do tema numa perspetiva fortemente territorializada e atenta

a realidade social e de ocupacéo do solo que a cidade revela.

A mobilidade é cada vez mais um tema incontornavel no debate sobre a ocupacéo e transformacéo do
solo, sendo, igualmente, cada vez mais consensual o seu papel determinante para um desempenho

eficaz e eficiente da construgdo humana que se vai registando sobre esse territorio.

Urge, assim, a necessidade de acompanhar as transformacdes fisicas e sociais do territério numa
perspetiva estratégica e alargada aos novos paradigmas da mobilidade urbana sustentavel. Tendo por

base esta necessidade, sao definidos um conjunto de objetivos, a saber:

= Alcancar e construir uma visdo integrada e relacionada do territorio, na qual a ocupacao e usos
do solo, modos de vida, condicdo humana, modos e recursos de transporte e deslocacao se
cruzam e interagem de forma coerente, permitindo uma leitura da realidade que facilite a

capacidade propositiva de um caminho a seguir;

= Racionalizar e rentabilizar recursos e modos ja instalados, promovendo a transversalidade das

abordagens sobre esta tematica, seja ela geral e territorial, ou especifica e setorial;

= Ler e interpretar criticamente a realidade instalada, entendendo o territorio e projetando conjuntos

de a¢bes que favoregcam o incremento civico e a pedagogia/sensibilizacéo junto da populacéo;

= Definir campos de atuacéo que se consubstanciam, estruturadamente, numa sucesséo de a¢fes
coerentes e relacionadas e que auxiliem a mitigacdo da pegada ecolégica, a melhoria da
qualidade de vida, a reducéo das emissfes de GEE e a correcdo de modos e habitos hoje aceites

como dissonantes;

= Incorporar e entender a tematica casa-trabalho e casa-escola, que tem vindo a caracterizar-se
pela utilizagdo do transporte individual automoével, e possibilitar, formas racionais de reduzir a
pendularidade e fluxos sucessivos de automoéveis que nado favorecem a partilha dos veiculos, dos

esforgos financeiros e da sobrecarga das infraestruturas instaladas no territorio;

= Desenhar um plano de comunicac¢éo e informacédo urbana que ultrapasse largamente a sinalética
direcional e a sinalizacdo de transito e que abarque formas de comunicacdo de mobilidades
alternativas e complementares. Um plano que favoreca a sensibilizagdo e educacgdo da
populacdo, nomeadamente daquela mais jovem, e permita fixar o quadro de atuagéo

comunicacional a médio prazo, assertivo e coerente;

= Promover a interoperabilidade entre os modos de transporte e o redesenho do espago publico

respeitante a circulagdo em favor de um maior conforto na utilizacéo do espaco publico;
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= Interpretar criticamente a atividade econdmica instalada no territério, compreendendo as suas
necessidades, ligacdo as conexdes supranacionais, necessidade de fluidez de trafego,
racionalizacéo da atividade logistica, para que os fluxos abrasivos do trafego pesado possam ser

reequacionados e melhorados;

= Conceber os modos suaves de mobilidade como expressdo mltipla e integrante da vida urbana,

nas deslocacdes de trabalho, deslocacdes pontuais, compras, lazer, entre outras;

= Integrar e relacionar estudos, projetos e planos ja elaborados ou em curso;

= Focar analitica e prepositivamente os temas transversais da mobilidade, enquadrando a
realidade especifica de cada um dos modos e a forma como se podem complementar, seja
através de um sistema de bilhética integrada, implementagéo de plataformas intermodais, oferta
de estacionamento multimodal, e servigos de mobilidade enquanto servigo (Mobility as a Service
- MAAS).

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Cidade da Guarda constitui, como referido, um
documento estratégico, que contempla um conjunto de medidas operacionais que visam responder aos
principais objetivos e necessidades identificadas pela Camara Municipal da Guarda em sede dos termos

de referéncia.

Neste sentido, este plano constitui-se como um instrumento de referéncia, no apoio a tomada de
decisdes por parte do municipio no ambito das suas competéncias, no que concerne a mobilidade e
transportes. Como documento estratégico que €, ndo deve desempenhar um carater regulamentar, mas
produzir, contudo, orientagces passiveis de serem integradas nos regulamentos municipais nas areas

do planeamento e gestdo da mobilidade, transportes e espago publico.

De acordo com o Caderno de Encargos, a elaboracdo do PMUS organiza-se em trés fases, tal com

representado na figura seguinte:

Fase | Fase Il Fase Il

Caracterizagdo e Diagnéstico Estratégia de Intervengao Proposta Final

Figura 4. Esquema de faseamento e processo de elabora¢do do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

Fase | — Caracterizagao e Diagndstico: teve como principal objetivo a compreensao do funcionamento
do sistema de transportes e do modelo de mobilidade, englobando todos os modos de transporte e a
sua articulacao, refletindo a sua relacdo com o uso do solo e considerando os seus impactes na

qualidade do ambiente urbano.

24

‘ MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA b 5 o Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il —- ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

Fase Il — Estratégia de Intervencao: tem como objetivo identificar os elementos que permitem definir a
visdo futura em termos de mobilidade, explicitando os objetivos especificos a atingir, a estratégia e os

planos de acdo e execucéo.

O presente relatério encontra-se organizado de acordo com a estruturagdo que se sintetiza nos pontos

seguintes.

1. A Mobilidade Urbana Sustentavel e os conceitos - breve nota introdutéria: inclui breve
enquadramento a tematica da mobilidade e transportes onde sédo analisadas as principais tendéncias

atuais no ambito da Mobilidade Urbana Sustentavel.

2. O ambito do plano de mobilidade urbana sustentavel para a cidade da Guarda e os seus
termos de referéncia: contém a descricéo dos principais objetivos/necessidades identificados pela
Céamara Municipal da Guarda e os resultados a atingir, bem como a organiza¢éo de todo o estudo e,

por ineréncia, do presente documento.

3. Visdo, missdo, estratégia e objetivos: identifica a visdo que se pretende alcancar com a
implementacdo do presente plano, bem como a identificagdo dos principais objetivos estratégicos,

transversais e sistémicos, e os respetivos objetivos especificos.

4. Propostas de a¢ado: contém a formulacdo de propostas associadas as teméaticas referentes ao
modo pedonal, ciclavel, transportes publicos e intermodalidade, circulagdo viaria, sistema de
estacionamento, logistica, qualificacdo do ambiente urbano e campanhas de sensibilizacdo e

educacéo.

5. Processo de gestdo: formaliza o acompanhamento e monitorizagdo das metas propostas, bem

como os indicadores para a sua avaliac¢ao.

Fase Il — Proposta Final: Esta fase contempla a integragdo das fases anteriores, com a incluséo das
alterag@es consideradas necessérias pelas delibera¢cdes municipais e pareceres das entidades externas.
Séo também incorporados os capitulos cuja realizagdo e informacéo néo foi trabalhada e/ou remetida
em tempo Util. E ainda complementado com um segundo volume correspondente a breves conceitos e

boas praticas associadas as propostas do plano.

Este plano apresenta-se como um documento mais diretor, capaz de ser estruturante para a
implementacdo futura das diferentes acdes que consubstanciardo a nova cultura de mobilidade a
implementar neste territério. Um plano agil, mais flexivel, mais tatico e capaz de suportar um trabalho na

escala da acupuntura urbana.
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Os principios basilares do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a cidade da Guarda séo a
promocéo da sustentabilidade, isto €, o equilibrio entre os vetores econémico, ambiental e social, mas
também o da qualidade do ambiente urbano e da coesao territorial, sendo, a mobilidade, um dos fatores

que mais condiciona ou potencia a qualidade de vida dos cidad&os.

Assim, considerando as mais recentes boas praticas em matéria de mobilidade urbana sustentavel, os
documentos de referéncia nesta matéria e a finalidade de elevar Guarda a cidade de referéncia neste
tema, subscrevendo-se, também e inequivocamente, o equilibrio entre os valores da sustentabilidade
econdmica, ambiental e social, define-se como visdo do presente plano a concretizacdo de UMA
CIDADE TENDENCIALMENTE “CARBONO ZERO”, cuja missao se prende com a MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA DOS CIDADAOS.

Para cumprimento da visdo referida, contemplam-se agfes tangiveis, como sejam as direcionadas aos
sistemas de transporte e mobilidade, suas infraestruturas e servigos, e intangiveis, como seja o refor¢o
de uma cultura de mobilidade baseada na sensibilizacdo e formacdo para a alteracdo de
comportamentos, tendo-se definido um conjunto de objetivos, seis setoriais, trés transversais e dois

sistémicos.

Assim, considera-se ser fundamental, em primeiro lugar, privilegiar o0 modo pedonal, de forma a
promover a sociabilidade, a economia local e tradicional, promovendo, assim, a cidade e a sua vivéncia,

constituindo, este, 0 modo de transporte primordial para todos os cidad&os.

Em segundo, é fundamental relevar o modo ciclavel, na medida em que este € um modo de deslocagéo
sustentavel favoravel a realizagéo de deslocac¢des com distancias mais longas do que no modo pedonal,
sobretudo pela velocidade que atinge. Nao obstante a topografia da Guarda, existe potencial para a
utilizacdo da bicicleta, sendo mais elevado em viagens em meio urbano até 5 ou 7 quildmetros.
Considerando que uma elevada percentagem das deslocagfes realizadas em transporte individual é

inferior a esta distancia, a bicicleta constitui-se como o modo de deslocacao mais favoravel.

A terceira prioridade das politicas de mobilidade prende-se com a melhoria do transporte publico por
via da beneficiagdo da sua abrangéncia territorial, temporal, da comodidade para o utilizador bem como
na prestacao de mais e melhor informacdo ao publico, ndo descurando a sua eficiéncia energética na

opcéo por veiculos com emissdes reduzidas de poluentes.

Por outro lado, importa reduzir a necessidade do uso do veiculo motorizado individual e
racionalizar o seu uso, através da criagdo de condi¢des de deslocacdo em modos sustentaveis, como
referido anteriormente. Neste ponto, importa também considerar a gestdo do estacionamento e das
operacdes de logistica, sendo, estas, ferramentas com elevada preponderancia, pois faz-se sentir direta

e imediatamente no utilizador do automoével.

Igualmente fundamental é a promocdo da integracdo entre os varios modos de transporte - a

intermodalidade - ou seja, a complementaridade entre diversos modos através de cadeias de

27

e MUNICIPIO DA : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUAR DA b 5 o Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il —- ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

deslocacao, segundo as quais o cidadao utiliza o0 modo que, considerando as suas especificidades e
objetivos de deslocacdo, mais se adequa a cada trajeto.

Da mesma forma, a qualificacdo do ambiente urbano tem como finalidade promover uma melhoria
significativa da qualidade de vida urbana, através da criagdo de mecanismos que convidem as pessoas
a usufruir dos espacos publicos da cidade, dotados de percursos acessiveis a mobilidade suave e de

infraestruturas de apoio a estadia e sociabilizagéo.

Um dos elementos que se tem verificado de extrema importancia é a integracao entre mobilidade e o
uso do solo ja que s6 desta forma se otimiza a reducéo das necessidades e distancias das deslocacdes,
promovendo a utilizacdo dos modos sustentaveis.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a sensibilizagdo da populagdo para a adocdo de uma

mobilidade mais sustentavel surge como fulcral para a mudanca da cultura de mobilidade vivenciada

atualmente.
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Ao longo das ultimas décadas, as diretrizes do planeamento do territério tém-se direcionado para o
transporte automadvel motorizado, em detrimento dos modos suaves em contexto urbano. Como resposta
as necessidades que dai advém, urge a necessidade de concretizar e intensificar medidas
incentivadoras a préatica de padroes de mobilidade mais sustentaveis, como € o caso da mobilidade

pedonal e ciclavel.

Incutir & populacédo os beneficios do uso dos modos suaves torna-se fulcral na implementagdo dos
mesmos, dai ser fundamental acdes de sensibilizacdo que demonstrem os problemas existentes, por

forma a potenciar uma mudanca gradual de comportamentos e padrdes modais.

Os objetivos do PMUS para a cidade da Guarda tém como meta alterar gradualmente os padrdes de
mobilidade dos egitanienses, sensibilizando-os para novas dindmicas modais que promovam a
competitividade e inovacgado no seu territorio, propiciem uma melhor qualidade de vida, assente em modos
de deslocacdo menos poluentes, mais sustentaveis e seguros para a populagdo, minimizando os

conflitos existentes e, por Gltimo, mas ndo menos relevante, que garanta inclusédo social e territorial.

Assim, as propostas apresentadas no presente relatério desenvolveram-se de encontro com as
especificidades do territério, a sua orografia, demografia, bem como a localizagdo dos grandes polos

geradores de deslocacgbes, tendo também em conta a integragdo da mobilidade com o uso do solo.
As propostas concebidas para a cidade da Guarda dividem-se em oito grandes objetivos, a saber:

= A cidade caminhavel

= A cidade ciclavel

= A promocao dos transportes publicos

= A otimizag&o do sistema viario

= Alntegracdo dos modos

= A qualificagdo do ambiente urbano

= Asdindmicas do planeamento da mobilidade

= Alintroducéo de uma nova cultura de mobilidade
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PROPOSTAS
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Aumentar a visibilidade dos percursos pedonais tematicos de indole urbana
Qualidade da circ ulagéo Promover a acessibilidade e mobilidade para Todos em toda a circunstancia urbana

pedonal D corredores urbanos de apoio a circulagdo pedonal

Disponibilizar mobiliario urbano de estadia e descanso para pedes

. _ o Desenvolver meios de apoio & mobilidade pedonal

Circulagéo pedonal amigavel — - - -
Reabilitar passeios para a melhoria da circulacdo pedonal

Promover a da dos

Introduzir medidas gerais de seguranca pedonal

Beneficiar os percursos pedonais de desejo

Implementar gradualmente a rede ciclavel da cidade

Rede ciclavel Eixos ciclaveis urbanos e interurbanos Complementar a rede ciclavel da cidade na sualigagao aos bairros periféricos

Implementar eixos ciclaveis de ligagdo entre a cidade e os aglomerados urbanos de maior expressdo

, di i eil 1tar de forma gradual pontos de disponibilizagéo de bici pu
Selecionar a tipologia de bicicleta publica adequada

Sistema de bicicletas publicas partilhadas Definir os sistemas tecnoldgicos para gestao, informagao, pagamento e operagao da bicicleta publica

Implementar um centro de controlo e atendimento ao utilizador

p 1tar um centro de &o e redistribuicéo

A CIDADE
CICLAVEL

Sistemas ciclaveis e Disponibilizar mobiliario urbano de apoio ao modo ciclavel

incentivo as viagens
quotidianas de bicicleta

Infraestrutura de apoio a utilizagao da Introduzir sinalética direcional e de informagao vocacionadapara o utilizador da bicicleta
bicicleta Aplicar calhas metdlicas nas escadarias da cidade

Criar e difundir o mapa da rede ciclavel em diversos suportes

Areas urbanas amigaveis da mobilidade D o corredor ico urbano de apoio a circulag&o ciclavel

ciclavel Concretizar i pr das areas amigaveis da cidade ciclavel

Apoios e incentivos a utilizagéo da bicicleta Constituir um fundo municipal para a compartici de

como modo de transporte uma aplicagdo mével para a utilizagdo idiana da bicicleta

Definir solugGes para um sistema de transporte em canal proprio na cidade da Guarda
Eficiéncia Substituir progressivamente a frota dos transportes coletivos rodoviarios por veiculos mais sustentaveis
Infraestrutura e material

circulante

A
A PROMOCAO DOS

TRANSPORTES PUBLICOS

Ampliar o contingente de taxis e promover aintrodugdo de veiculos mais sustentaveis

as di de ibili einformac&o das paragens iderando a

Implementar sistemas de informacéo em tempo real em todas as paragens de transporte coletivo rodoviario

Promover a operacionalidade do servi¢o urbano de transporte coletivo rodoviario

Eficiéncia

Beneficios

Estrutura vidria Construir variantes e novos Str paraa ificagdo dos centros urbanos

Implementar um sistema de transporte a pedido

Servico Implementar um sistema de transporte escolar para last-mile

Criar o cartdo da cidade, i as g icios atribuidos aos utilizadores de transporte publico

Revisitar a politica tarifaria dos transportes publicos

Implementar uma nova hierarquia viaria

Concretizar a rede viaria estruturante urbana da cidade da Guarda

Aplicar medidas de acalmia de trafego
acdo e seguranca - - - -
Rede viaria Aplicar medidas de seguranga no entorno dos estabelecimentos de educag&o e ensino

Revisitar o esquema de circulagdo rodoviaria

. 0 : > Implementar sistemas de informacé&o de trafego em tempo real
Utilizag&o racional do automével - e — B - R
Avaliar a possibilidade de criagdo de um sistema de partilha de viagens

Substituir progressivamente a frota automével da Camara Municipal da Guarda por veiculos mais sustentaveis

A OTIMIZACAO DO Introduzir uma politica tarifaria coerente de estacionamento
SISTEMA VIARIO i ifaria e fiscalizagédo Introduzir um sistema de smart parking

car as i de ao i ilegal

Estacionamento dissuasor i 1to
Infraestruturas de apoio & mobilidade elétrica Incrementar o nimero de postos de carregamento elétrico

egulamentagao Regulamentar as operagoes de cargas e descargas e de circulagéo de veiculos pesados
Revisitar a distribui¢do dos lugares de cargas e descargas

Promover a utilizagdo de veiculos menos poluentes para a distribuicdo de mercadorias

Estacionamento

> - Criar plataforma e sistema de micrologistica para a Cidade da Guarda
Operagdeslogisticas
Articular a Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial com a rede ferroviaria

Relocalizagéo do Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda

' Criar a plataforma intermodal da Guarda
. a Central de Camit da Guarda
Infraestruturas - - - - - - -
' Criar uma loja de mobilidade e demais pontos pontos informativos na cidade da Guarda
A INTEGRAGAO DOS Intermodalidade D Criar um centro de gestéo da mobilidade
MODOS
. Implementar um sistema de bilhética integrada multimodal
Operacionalidade . Criar uma app e website para disseminacéo da informacéo sobre os modos de transporte
D Promover aintegragéo da bicicleta no transporte ptblico
R ifi a dos i de ensino, desportivos e de satde
Requalificar o espago envolvente do Mercado icipal e do Centro Co orde Transportes

Requalificar a Avenida da Estacao

. 0 5 Requalificar o espago envolvente a rotunda da Rua Marqués de Pombal

A requalificagdo dos eixos — - — - - - -
Requalificar o eixo Avenida Cidade de Watterbury — Rua Cidade de Bejar — Rua Anténio Sérgio
Requalificar as vias envolventes a Camara Municipal da Guarda

Requalificar o Largo S&o Jodo

A QUALIFICAGAO DO Beneficiagéo do
AMBIENTE URBANO espaco publico

Requalificar o Largo Doutor Améandio Paul

Requalificar a envolvente do Jardim Municipal José Lemos
Requalificar a envolvente do Jardim Municipal da Guarda
A requalificagéo das areas Requalificar o Jardim dos Castelos Velhos e sua envolvente

Requalificar o espaco verde situado na Rua Dona Palmira Dinis da Fonseca

a i er ifi darede de jardins e pragas multifuncionais de proximidade
Reconvers&o urbanistica da Zona Industrial da Guarda-Gare em espago multifuncional

Reconversé&o urbanistica do Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda em espago multifuncional

bell o ur i de proximi dos instri de pl territorial
AS DINAMICAS DO Monitorizar o Plano de Promoc&o da Acessibilidade para pessoas com mobilidade condicionada
Instrumentos de . R
PLANEAMENTO DA Planos estudos Elaborar um Plano de
MOBILIDADE Planeamento
Elaborar um plano para a identificag&o e efetivacdo de caminhos pedonais minimos na cidade da Guarda

Executar um plano de sinalizag&o a escala da cidade

A INTRODUGAO DE NOVA Sensibilizagédo Desenvolvimento de consciénciacivica para D actes de ibili e J
CULTURA DE MOBILIDADE e formacdo uma mobilidade sustentavel Desenvolver ages de formagéo
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il —- ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

Em anos recentes, o0s territorios urbanos assistiram, de forma generalizada, a massificagéo da utilizagédo
do transporte individual motorizado, cujos impactos negativos se encontram hoje em dia, plenamente

difundidos e assimilados.

A materializacdo dos objetivos do PMUS da cidade da Guarda tém o propdsito de promover uma
alteracao na cultura de mobilidade egitaniense, colocando-a na rota da sustentabilidade ambiental, social
e econdémica. Como tal, as propostas efetuadas tém o intuito de promover a descarbonizacdo da
mobilidade, procedendo, de igual forma, a humanizacdo do espaco publico e a melhoria da qualidade

de vida de quem habita e visita a cidade da Guarda.

As propostas que ora se apresentam encontram-se naturalmente ajustadas as especificidades
urbanisticas, demogréficas, a dinamica existente e as relag6es funcionais locais, tendo, ainda, incidéncia

nas varias componentes do sistema de mobilidade.

De acordo com o supracitado, o primeiro conjunto de propostas apresentam o seu foco no modo pedonal
e visam promover o aumento da quota modal deste modo sustentavel de deslocacdo, que devera

assumir um papel central na estratégia de mobilidade da cidade da Guarda.

Como tal, entende-se como estritamente necessario que a Guarda possua espacos abrangentes e
humanizados nos quais a circulagdo de pedes seja prioritaria face aos demais utilizadores da via publica.
E entdo proposta a formalizacdo de areas predominantemente pedonais sob a figura de Zonas
Predominantemente Pedonais (ZPP), zonas de coexisténcia e zonas 30. Enquanto a primeira alia a
sustentabilidade da mobilidade com o objetivo de potenciar a dindmica do centro histérico, no qual se
verificam alguns dos maiores polos geradores de viagens, as zonas de coexisténcia e 30 visam,
sobretudo, salvaguardar a vivéncia urbana das areas habitacionais, sendo que a especificidade da opgéo

adotada prende-se com as especificidades de morfologia urbana presentes.

Considerando as caracteristicas observadas dos estabelecimentos de educacao e ensino locais, € ainda
proposta a requalificacdo das envolventes escolares, assim como a introducdo de caminhos escolares,
permitindo, assim, cativar uma faixa da populacéo prioritaria para que esta adquira novos habitos de

mobilidade.

Em qualquer viagem o utilizador sera sempre peéo, ainda que apenas numa das suas etapas, e como
tal, o suporte fisico na qual esta etapa ou viagem é realizada devera possibilitar que as mesmas ocorram
com as melhores condi¢cdes de seguranca e conforto. Deste modo, é essencial que a infraestrutura
pedonal seja alvo de especial atencdo, e nesse sentido, sdo propostas a¢cdes para a promog¢éo de uma
circulagdo pedonal mais amigéavel, através da implementacdo de medidas de seguranca rodoviaria, da
manutenc¢do dos espagos-canal, da disponibilizagdo de mobiliario urbano ou da integragdo de elementos

biofisicos e naturalizados que tornem esta tipologia de deslocacao mais aprazivel.
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il —- ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

4.1.1. Pedonalizacao e humanizacao do espaco publico urbano

4.1.1.1. Areas predominantemente pedonais

4.1.1.1.1. Ampliar e qualificar a pedonalizacdo da area envolvente ao
Castelo e Centro Histérico da cidade da Guarda

Sintese de Diagnostico

O Centro Histérico da Cidade da Guarda relne caracteristicas particulares que lhe conferem uma
identidade propria, diferenciadora até, de areas congéneres de outras cidades portuguesas. O tecido
urbano medieval do Centro Histdrico, correspondente a zona intramuralhas e sua envolvente imediata,
desenvolveu-se em torno da Sé da Guarda e do Castelo, patriménio arquitetdénico e edificado,
responsavel, a época, pela atracao e fixacdo de populagdo, e que, ainda hoje, representa o cartdo de

visitas da cidade.

Sob a batuta do planeamento sustentavel, essa zona nobre da cidade devera ser pensada na
convergéncia de espac¢os compactos e de fungbes mistas, que se revertam numa diminuta dependéncia
do transporte individual automoével. Nesse sentido, o Centro Histérico e &rea envolvente deverdo ser
capazes de manter uma elevada atratividade residencial, colmatada por um comércio de proximidade
robusto e com elevada presenca de servicos. Combinando estes fatores com a melhoria das
acessibilidades, direcionadas para 0s modos suaves, promove-se 0 aumento quantitativo e qualitativo
da mobilidade, na medida em que se fomentam os fluxos através da utilizagdo de opcdes modais
ambientalmente responsaveis e se diminui a necessidade de efetuar desloca¢fes quotidianas de maior

extensao.

Ha4, pois, que garantir a continuidade do trabalho ja desenvolvido pela autarquia, que tem vindo a realizar
intervencdes de requalificacdo para a obtencdo de um espago publico de qualidade, e prosseguir a
adocdo de solugdes que garantam a continuidade, a integracdo, a ampliacdo e a acessibilidade nos
varios eixos pedonais, por forma a promover a miscigenac¢ao funcional e explorar o potencial latente para

o incremento dos fluxos em modos suaves e ativos.

As intervencg8es realizadas no espago publico deverdo ser enquadradas num instrumento capaz de
defender a estratégia de mobilidade preconizada, bem como a salvaguarda do espago publico e

patriménio arquitetonico e edificado.
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FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

Figura 5. Descontinuidade da pedonalizagdao dos arruamentos presentes no Centro Histérico da Guarda
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificagdo/adaptacédo do espaco
publico;
= Criar diferentes dindmicas nas deslocacdes pedonais;

* Humanizar o espaco publico.
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
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Descritivo da Proposta

Para potenciar os fluxos pedonais, a vivéncia urbana, o comércio de proximidade e a humanizagéo dos
espacos da cidade da Guarda, ha que assumir a necessidade de condicionar a circulagdo automovel.
Como tal, deve ser encorajada a gradual pedonalizagao dos espagos, através da constituicdo de zonas
predominantemente pedonais (ZPP), devidamente regulamentadas, com a salvaguarda do acesso a
moradores, veiculos de emergéncia, servicos de logistica e demais viaturas, cujo acesso seja pertinente.
Assim, pretende-se a materializar uma ZPP no Centro Histoérico e zona envolvente do Castelo da Cidade

da Guarda.

A implementacdo da ZPP deve ser coadjuvada de medidas adicionais que incidam no fomento da
atratividade residencial e comercial desta area urbana, contrariando o despovoamento que tem vindo a
evidenciar nos ultimos anos. No que ao comércio diz respeito, apesar de o valor do transporte individual
automovel ser frequentemente sobrestimado pelos comerciantes, a literatura especializada e a prética
no terreno evidenciam que a maioria dos clientes do comércio tradicional, acede a pé aos
estabelecimentos, ja que, desta forma, tém maior facilidade em parar e aceder aos estabelecimentos,

quando comparado com as deslocac¢des em transporte motorizado.

Esta flexibilidade, proveniente, por exemplo, da auséncia de necessidade de procurar estacionamento,
confere maior vantagem a quem opta pela mobilidade suave, ficando claro o porqué de o comércio de

proximidade continuar a aprofundar as vantagens do seu posicionamento no tecido urbano.

A efetivacdo e qualificagdo da ZPP do Centro Historico da Guarda, devera, como tal, assumir a
incorporagdo de uma area de maior densidade populacional, de locais de trabalho, comércio e servicos,
ja que, nestas, o trafego de pedes, essencial para o sucesso das areas predominantemente pedonais, é
superior. Uma vez que o aumento do volume de trafego pedonal é diretamente proporcional ao sucesso
do comércio local, surge ainda como pertinente, assegurar a continuidade e a coeréncia dos percursos

pedonais.

Paralelamente, e dado que ir as compras se configura cada vez mais como uma atividade de lazer,
dever-se-a equacionar o aumento da diversidade da oferta, pelo que, para além do pequeno comércio
especializado, devera ainda existir, entre outros, comeércio e servicos mais genéricos, cadeias
internacionais, atividades e eventos, para que, assim, quem se desloca ao Centro Histérico da Guarda,

possa satisfazer uma multiplicidade de objetivos.

No que concerne as descontinuidades da acessibilidade pedonal, surge como fundamental, a
implementacao de pavimentos confortaveis e universalmente acessiveis, assim como a reconfiguragao
do tracado urbano, de modo a direcionar efetivamente estes espacos para o pedo. Naturalmente, os

materiais utilizados teréo de estabelecer relacdo com o enquadramento arquiteténico desta area nobre.

Face a especificidade da morfologia urbana, e com o intuito de garantir uma maior atratividade do Centro

Histoérico da Guarda, assim como uma apropriacdo democratica do espaco publico, dever-se-a optar por
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intervencionar 0s eixos com um conceito de cota zero, de preferéncia associando-a com as cotas de

soleiras da entrada dos edificios. (ver peca desenhada nimero 1)

Poder-se-a ainda equacionar a elaboragéo de um plano de chéo para a globalidade desta area comercial,
a fim de melhorar as condi¢des de circulagao pedonal universal, acesso a lojas, comércio e servigos e

qualificar a imagem urbana.

Em consonancia com o objetivo identificado, importa racionalizar tanto a politica de estacionamento,
como as operacdes logisticas na area circundante, assim como constituir o regulamento da ZPP, para

uma melhor compatibilizacdo do seu normativo com os objetivos atuais para a area.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 180€/m?

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

= URBACT
= CIVITAS
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4.1.1.1.2. Promover a evolucao das pragas para zonas exclusiva ou
predominantemente pedonais

Sintese de Diagndstico

A cidade da Guarda possui varias pracas, sobretudo no seu nucleo central, que se constituem como
lugares intencionais de encontro, de permanéncia, de acontecimentos, de praticas sociais e de

manifestagdes de vida urbana e comunitaria, conferindo prestigio a essas unidades do espago publico.

No entanto, identificam-se algumas problematicas nestes locais, que ndo permitem o total usufruto
destes espacos de vivéncia. A existéncia de estacionamento, de percursos pedonais descontinuos, a
presenca deficitaria de mobiliario urbano de apoio a estadia, e mesmo de coberto vegetal que garanta a

amenizacdo das temperaturas sentidas, sdo alguns dos principais problemas identificados.

Considera-se assim a possibilidade de identificar trés niveis evolutivos: (1) as pracas tendencialmente
pedonais que possibilitam o total usufruto por parte do peao e, possivelmente, do ciclista; (2) as pragas
pedonais mas cujo desenho urbano é ainda direcionado para o automoével e (3) as pracas onde o

automovel tem uma presencga excessiva e intrusiva.

Identificam-se também situacdes em que as pragas assumem, erroneamente, um papel de destaque na

circulagdo automovel, funcionando como plataforma giratéria, como o Largo Frei Pedro da Guarda ou o

Jardim Municipal José de Lemos.
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Figura 6. Largo Dr. Jodo Soares, Largo Frei Pedro da Guarda, Largo Jodo de Almeida (de cima para baixo)
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos
= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espaco
publico;

* Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

Pretende-se com esta medida, promover gradualmente a evolucao das pracas existentes na cidade da
Guarda para areas de estadia exclusivamente pedonais, onde a populagdo possa usufruir totalmente do
espaco sem interferéncia de veiculos motorizados.

Estas pragas, que na sua envolvente proxima albergam importantes equipamentos, edificado de elevado

valor patrimonial ou estabelecimentos comerciais e de restauracéo, como alias se verifica no Largo Dr.
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Jodo Soares, ou no Largo Frei Pedro da Guarda, com a Sé da Guarda ou o Museu da Guarda,
respetivamente. Estes polos, atraem, por si s6, um elevado niumero de deslocacdes, sendo certo que ha

potencial para que sejam efetuadas com recurso aos modos suaves de deslocacéo.

O facto de a vivéncia destes espacos ocorrer sobretudo no exterior, nas pracas e largos, tanto de dia
como a noite, um pouco como acontece nas principais cidades do pais, reforca a necessidade de

humanizar estes locais.

Por forma a aumentar o espaco dedicado ao pedo e a possibilidade de criar novas dinamicas, devera
ser considerada a proibicdo do estacionamento automovel nestes locais, recorrendo-se para a sua
efetivacdo tanto a sinalizacdo, como eventualmente a reformulacdo do desenho urbano. Existem ja
alternativas de estacionamento, uma vez que as pragas identificadas possuem todas, na sua

proximidade, alternativas de estacionamento em parques.

No caso especifico dos Largos Frei Pedro da Guarda e Jodo de Almeida, entende-se que o seu potencial
para a pedonalizacdo se destaca dos demais, ja que a sua posi¢ao de charneira entre o Centro Historico
e a area urbana da envolvente do edificio da Camara Municipal da Guarda, podera permitir a constituicdo
de um continuo pedonal de conexdo entre estas areas e o patrimonio edificado, equipamentos e

estabelecimentos nelas inseridos.

Outras medidas de incentivo a fixagdo das pessoas nas pracas devem de ser tidas em consideracéo,
nomeadamente, através da implementacdo de mobiliario urbano adequado as necessidades da
populacdo e a incorporacao de coberto vegetal que permita a amenizacdo das temperaturas por forma

a aumentar a estadia das popula¢gfes nas pracas.

Considera-se também fundamental a dinamizacdo destes espacos através da realizacdo de eventos
semanais como, a realizacéo de feiras teméaticas, teatros, concertos, acdes de sensibilizagcao sobre as

mais diversas tematicas, entre outros.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

»  Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 200€/m?
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Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Portugal 2030

* Fundo ambiental

= URBACT
= CIVITAS
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4.1.1.2. Zonas de Coexisténcia e Zonas 30

4.1.1.2.1. Implementar zonas de coexisténcia na Guarda

Sintese de Diagndstico

O tecido urbano da cidade da Guarda e respetivas areas periféricas possui unidades morfolégicas bem
vincadas e urbanisticamente distintas umas das outras. Algumas destas areas de relevo nos ambitos da
vivéncia urbana e qualidade do espaco publico ndo se encontram, no entanto, devidamente
salvaguardadas do trafego rodoviario, pelo que nas mesmas, € naturalmente comprometida a

humanizacéo e a apropriacdo do espaco publico pelos residentes.

Também o estacionamento na via publica, que acambarca frequentemente uma &rea consideravel, com
uma grande proporcao dos espagos canal, muitas vezes de perfil exiguo, direcionada invariavelmente

para a ocupacédo por veiculos automdveis, compromete a qualidade do espaco publico.

De entre estas unidades urbanisticas, destacam-se areas urbanas de caracter consolidado e bem
definidas que se caracterizam pelo seu tragado irregular e expressividade historica, tais como os nucleos
de Alfarazes, Galegos e Sequeira.

Adicionalmente, foram também delimitadas areas dos bairros Lameirinhas, Pinheiro e Nossa Senhora
dos Remédios, cujo potencial para a constituicdo de zonas de coexisténcia é, atualmente, muito
apreciavel, jA que tanto os perfis viarios, como a inexisténcia de vias que fomentem o trafego de
atravessamento permitem a salvaguarda destas unidades urbanisticas. Face a este Ultimo aspeto,
propde-se, ainda, a concretizacdo de uma zona de coexisténcia na Rua Professor Dr. Fernando Carvalho
Rodrigues, que formaliza um cul-de-sac, e como tal, se encontra perfeitamente salvaguardada do trafego

de atravessamento.

A mencionar ainda, a zona de coexisténcia proposta para a area envolvente da escola secundaria Afonso
de Albuquerque, que apesar de distinta das demais, assume pertinéncia mediante a sua proximidade ao
Centro Histdrico, ao potencial de geragdo de viagens e ao potencial para a humanizacdo do espago
publico que esta area escolar e desportiva apresenta.

Transversal a totalidade destas zonas é a presenca de ruas de perfil estreito, que ndo permite, por vezes,
assegurar medidas regulamentares a circulacdo pedonal universal. Atendendo ao facto de estas vias
apresentarem potencial para elevados volumes de trafego pedonal, jA que se encontram em locais
nevralgicos, integrando percursos de grande potencial de procura de modos suaves, deverdo ser

implementadas medidas que tornem estas tipologias de movimentos mais amigaveis.
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Figura 7. Ruas de perfil estreito com potencial de constituir zonas de coexisténcia. Rua do Espirito Santo em Sequeira
(esquerda) e Rua do Cruzeiro no bairro da Pévoa do Mileu (direita)
Fonte: mpt®, 2019

Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espacgo
publico;
= Criar diferentes dinAmicas nas deslocacfes pedonais;

= Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende a materializagdo de zonas de coexisténcia na Guarda. Estas unidades,
desenvolvem-se numa légica de manutencao do aumento da visibilidade dos modos pedonal e ciclavel.
Como tal, os ndcleos de Alfarazes, Galegos e Sequeira, as areas pertencentes aos bairros Lameirinhas,
Pinheiro e Nossa Senhora dos Remédios, ou a envolvente da escola secundaria Afonso de Albuquerque
dever-se-80 assumir enquanto solu¢Bes de grande impacto na atratividade do espago publico e
qualidade de vida, valéncias ao nivel do desenho urbano, que sdo conjugadas com a gestéo de trafego
resultante da restricdo da circulacdo automoével e da velocidade praticada. (pe¢ca desenhada namero
1)

Adicionalmente, juntam-se aos predicados anteriormente elencados, como motivo para a implementacao
de zonas de coexisténcia, o subdimensionamento da via publica, que resulta na incapacidade de
incorporar canais de circulacdo pedonal de ambos os lados da faixa de rodagem, com, pelo menos, 1,20

metros de largura.

Complementarmente, dever-se-a equacionar a limitacdo do estacionamento automével na via publica.

J& para mitigar o trafego de atravessamento, poderd ser equacionada a introducdo de sentidos de
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circulacdo unicos, que obriguem o trafego rodoviario a fazer bypasses a essas unidades urbanisticas,

utilizando ao invés, vias estruturantes com maior capacidade rodoviaria.

Considerando as carateristicas enunciadas e, acima de tudo, a necessidade de conferir seguranca e
condi¢cdes de acessibilidade para todos, pretende-se que estas vias sejam especialmente concebidas
para a utilizagdo partilhada por pedes e veiculos, onde vigoram regras especiais de transito e sinalizada
como tal (Cddigo da Estrada, 2014).

Efetivamente, as particularidades atuais das vias onde se prop8e a materializacdo das zonas de
coexisténcia, estabelecem desde ja, uma boa base para a sua concretizacdo, ja que, na maioria dos
casos, se verificam condicdes como os baixos angulos de curvatura, o perfil estreito das vias, ou os

pavimentos que ndo se coadunam com elevadas velocidades de transito.

Deste modo, esta medida devera ser implementada gradualmente, sendo que numa fase inicial podera
ser introduzida apenas sinalizacdo regulamentar e, seguidamente, eventuais intervenc¢des fisicas no
espaco publico, garantido sempre a imagem do lugar e o conforto e segurancga dos pedes para que estes
se possam apropriar das vias, que devem ser mais que meros canais de circulacédo rodoviaria.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociagOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 200€/m?

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

= URBACT
= CIVITAS
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4.1.1.2.2. Implementar zonas 30 no tecido urbano da Guarda

Sintese de Diagndstico

O espaco urbano da cidade da Guarda, tanto no seu nudcleo central, como nas areas mais periféricas,
possui unidades morfologicas consideravelmente demarcadas, mas que, apesar de individualizadas,
registam ainda volumes de trafego de atravessamento consideraveis, 0 que por sua vez compromete a

humanizacéo e a apropriacdo do espaco publico pelos residentes.

A par do sobredimensionamento da faixa de rodagem, também o estacionamento na via publica, que é
inclusive, por vezes abusivo, compromete a qualidade do espaco publico, sendo uma grande proporgcéo

da via direcionada invariavelmente para a ocupagéo de veiculos automéveis.

De entre estas unidades urbanisticas, grande parte da extenséo do bairro da Luz/P6voa do Mileu ou do
bairro Sequeira, caracterizam-se por formarem aglomerados de baixa densidade, homogéneos, com
pouca qualidade do espago publico, sendo evidente a auséncia de planeamento formal. Ja para a area
situada na periferia imediata do nicleo urbano central da cidade da Guarda, verifica-se uma morfologia

urbana distinta, com uma densidade habitacional superior, proliferando moradias multifamiliares.

Apesar das especificidades distintas, estas areas podem ser individualizadas entre vias de capacidade
vidria superior, enquanto no seu interior se observa facilmente uma malha viaria de acesso local. E
transversal a todas estas unidades uma morfologia passivel de concretizar, no seu interior, elevadas
condi¢cdes de acessibilidade pedonal, tal como medidas generalizadas de acalmia de trafego. Ainda
assim, face a diferente densidade habitacional que estas evidenciam, sugere-se a diferenciacdo das

mesmas como forma de aplicacdo particular de medidas.
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Figura 8. Rua Miguel Unamuno e Rua Pedro Alvares Cabral - zonas 30 em bairros de alta densidade (superior) e Rua
Cidade de Seia e Rua Vila de Almeida - zonas 30 em bairros de baixa densidade (inferior)
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificagdo/adaptacao do espago
publico;
=  Criar diferentes dindmicas nas deslocacdes pedonais;

* Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende a materializacdo de zonas 30 na cidade da Guarda. Estas unidades
correspondem de forma geral, a par da envolvente imediata da ZPP definida, aos bairros ja
mencionados. As zonas 30 deverdo ser agrupadas em duas categorias distintas, com maior densidade
habitacional e de tragado mais linear (bairros do nicleo central da cidade da Guarda) e menor densidade
habitacional e tragado concéntrico (bairros mais periféricos da cidade). A semelhanca das zonas de
coexisténcia, ap6s a sua materializagdo, as zonas 30 assumem-se como solu¢des de grande impacto
na qualidade de vida dos residentes, conjugando as valéncias de desenho urbano com a gestédo de
trafego, para dotar o espaco urbano de melhores condic8es de acessibilidade suave. (peca desenhada

nuamero 1)
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Dado o subdimensionamento das faixas de rodagem, deverd ser equacionado o alargamento dos
passeios para que se consigam alcancar condicdes de acessibilidade universal, e como tal, os pedes
tenham as melhores condi¢cbes de seguranga e conforto, indo para além dos 1,20 metros de largura

regulamentados.

Considerando que o estacionamento devera ser limitado na via publica, podera ser equacionada, quando
necessario, a criacdo de alternativas de estacionamento, direcionadas exclusivamente para residentes
a uma curta distancia da area de residéncia. Essa solucdo é mais pertinente nos bairros de maior

densidade, nos quais a oferta de estacionamento privado nem sempre € assegurada.

Ja para o trafego de atravessamento, deverdo ser introduzidos sentidos de circulacdo Unicos que
obriguem o trafego rodoviario a fazer bypasses a essas unidades urbanisticas, utilizando ao invés, vias

estruturantes com maior acessibilidade rodoviaria.

Efetivamente, as particularidades atuais das vias onde se propde a materializacdo das zonas 30,
estabelecem desde j4, uma boa base para a sua concretizagao, ja que se verificam condi¢cdes como os
baixos angulos de curvatura, ou perfil estreito das vias. Ainda assim podem ser introduzidas solucdes
gue sinalizem melhor as entradas, como a constituicdo de pdrticos de entrada, ou a subida da cota da
faixa de rodagem nestes locais, nivelando-as a cota dos passeios. Deste modo o automobilista assume

mais facilmente a limitagéo da velocidade de transito e a priorizacdo dos modos suaves na via publica.

Esta medida poderé ser implementada gradualmente, sendo que numa fase inicial podera ser introduzida
apenas sinalizacdo regulamentar e, seguidamente, eventuais intervencdes fisicas no espaco publico,
garantido sempre a imagem do lugar e o conforto e seguranca dos pefes para que estes se possam

apropriar das vias, que devem ser mais que meros canais de circulacao rodoviéria.

Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

=  Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 200€/m?
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Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

= URBACT
= CIVITAS
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4.1.1.3. Espacos humanizados e de elevada acessibilidade pedonal

4.1.1.3.1. Rever o desenho nas envolventes dos estabelecimentos de
educacao e ensino, equipamentos desportivos e de saude

Sintese de Diagndstico

As areas envolventes aos estabelecimentos de educacdo e ensino, equipamentos desportivos e de
saude constituem-se como locais de particular sensibilidade no que a gestdo da mobilidade diz respeito,
sobretudo porque representam polos geradores de viagens que atraem de maneira mais direta, uma

franja da populacgéo residente mais jovem, assim como utilizadores, de certo modo, mais vulneraveis.

As viagens geradas por estes polos geradores de viagens, tém tendencialmente e de forma crescente,
vindo a ser efetuadas em transporte individual motorizado, devido a fatores como a suposta comodidade
superior dos veiculos automadveis, ou 0 aumento das distdncias entre casa e o trabalho ou escola. Um
dos resultados do incremento do transito automovel prende-se com o aumento da sensagédo de
inseguranca nas ruas das cidades e vilas, o que contribui para a reduc¢do drastica do nimero de criancas

que se desloca a pé até as escola e equipamentos desportivos.

De uma forma generalizada, esta realidade é observada nas areas circundantes aos estabelecimentos
de ensino localizados na cidade da Guarda, assim como nas areas dos equipamentos desportivos e de
saude. Contudo, ao contrario do que € observado, estas areas deveriam formar lugares de prioridade

méxima para a acalmia de trafego, ja que ai a comunidade escolar coabita com uma elevada pressao

automével, sendo diretamente proporcional o risco de atropelamento e as emissfes de GEE.
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Figura 9. Envolventes escolares desenhados em funcdo do transporte individual automével

Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espacgo
publico;
= Criar diferentes dinAmicas nas deslocac¢fes pedonais;

= Humanizar o espago publico.

Descritivo da Proposta

Por forma a alterar a situagdo atual, a qual o municipio da Guarda nao é alheio, urge reverter o declinio
da autonomia da populacdo jovem e dotar os utilizadores em geral de maiores condi¢fes de seguranca,
proporcionando a todos os individuos, sobretudo jovens e idosos a capacidade de desfrutar de uma
forma autbnoma, segura e confortavel do trajeto entre casa e escola ou entre casa e 0s equipamentos

de saude.

O aumento da seguranca viaria pode ser efetuado com recurso a medidas abrangentes que ajudam a
potenciar as deslocagbes suaves nestes locais, como a alteracdo da hierarquizacdo viaria e a
implementacdo de zonas de coexisténcia e zonas 30. Ndo obstante e complementarmente a estas
medidas mais abrangentes, existem também solu¢des pontuais de desenho urbano que podem ser

aplicadas.

Primeiramente, é fundamental assegurar que a rede pedonal que conflui para os estabelecimentos de
educacéo e ensino seja continua, sobretudo até aos locais de tomada e largada da populagéo estudantil,
como as paragens de transporte coletivo rodoviario e zonas de Kiss&Ride, e que cumpra com as normas
de acessibilidade universal. Aliado a isto, podera ainda ser necessério considerar a implementagéo de

medidas que impossibilitem o estacionamento em segunda fila nos eixos circundantes aos
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estabelecimentos de ensino e equipamentos desportivos e de salde, com especial atencdo para o

estacionamento abusivo nos passeios e atravessamentos pedonais.

No caso dos estabelecimentos de educacéo e ensino, esta rede de circulacdo pedonal deve ainda ser
capaz de suportar os elevados volumes de trafego pedonal que se verificam nos periodos de ponta
escolar, como também a permanéncia e fruicdo dos espacos publicos. As zonas anteriormente referidas
de Kiss&Ride sao também de elevada importancia. No entanto, considera-se que estas devem se ser
implementadas em areas adjacentes a entrada principal do estabelecimento escolar com elevada
acessibilidade que permitam o facil escoamento do trafego automével. Como forma de complemento,
deve ser assegurada a maxima seguranca entre estes locais e a entrada do estabelecimento de ensino,

como ja referido.

Existem ainda, outras medidas que deverao ser implementadas por forma a garantir a inversdo do modo
de deslocacdo atual dos mais jovens. Estas sdo dirigidas, ndo sé aos alunos, mas sobretudo aos
principais intervenientes da educ@o dos mais jovens (pais, professores, auxiliares) e correspondem a
projetos educativos. Estes projetos educativos tém como principal objetivo introduzir a aprendizagem e
a reflexdo sobre os valores da mobilidade sustentavel e do espaco publico, ndo s6 no contexto curricular
como também em atividades extracurriculares.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Escolas

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 200€/m?

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Portugal 2030

= URBACT

=  Fundo Ambiental
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4.1.1.3.2. Implementar a rede de caminhos escolares

Sintese de Diagndstico

De acordo com o referido na proposta anterior, as viagens geradas pelos estabelecimentos de educacao
e ensino, tém tendencialmente e de forma crescente, vindo a ser efetuadas em transporte individual

motorizado.

De facto, dados relativos a esta tipologia de viagens no Reino Unido referem que no periodo de ponta
da manhd uma em cada cinco viaturas automdveis transporta criancas para a escola, contribuindo
amplamente para o congestionamento do transito e para o elevado volume de emiss@es de carbono. Na
mesma publicagdo, fica bem patente a tendéncia, ja que ha uma geragdo atras, 70% dos alunos

deslocava-se a pé para a escola, enquanto que atualmente, este valor desce para menos de metade.

Deste modo, tdo ou mais importante quanto a qualidade da acessibilidade pedonal das envolventes
escolares, sd0 0s percursos entre a residéncia e o local de ensino, que devem corresponder a itinerarios
abrangentes, coerentes, com elevada qualidade da infraestrutura pedonal e com redobrado foco na

seguranca publica e rodoviéria.

A priorizacdo do transporte individual motorizado patente nas politicas de mobilidade que tém vindo
continuamente a ser adotadas pelos decisores, resultou ndo sé na quebra da quota modal pedonal, como
na perda de qualidade dos espagos canal dedicados a esta forma de mobilidade, sendo que os efeitos

negativos tém repercussdes que extravertem a tematica da mobilidade.

Ao contrario da generalidade das criancgas, aquelas que caminham diariamente para a escola gozam de
beneficios na sua salde fisica e mental, ja que desta forma praticam atividade fisica e aumentam os
seus indices de socializacdo com outras criangas Como tal, urge inverter o atual paradigma de

mobilidade da comunidade escolar.
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I

Figura 10. Infraestrutura pedonal de ligacdo aos estabelecimentos de educacio e ensino
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espacgo
publico;

= Criar diferentes dinAmicas nas deslocacfes pedonais;

= Humanizar o espaco publico.
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Descritivo da Proposta

O processo de implementagédo de caminhos escolares ndo é possivel sem o forte compromisso da
administragédo local, conjugado com a participacao ativa da comunidade escolar, isto €, alunos, pessoal
docente, encarregados de educagéo e familias em geral, bem como dos comerciantes e demais agentes

sociais.

Numa primeira insténcia devem ser analisadas as particularidades da cidade da Guarda, assim como
dos centros escolares alvo de estudo, tendo por base uma auditoria técnica, que devera determinar as
condicdes fisicas do espaco urbano e as caracteristicas funcionais da rede viaria. Esta auditoria devera
ser complementada com dados provenientes da participacdo dos agentes diretamente envolvidos na

andlise, com destaque para alunos, pessoal docente e familias.

A participag@o da comunidade escolar devera ter fundamento em questionarios de mobilidade capazes
de registar os habitos de deslocagdo entre a residéncia e o estabelecimento de ensino de alunos,

professores e restantes funcionarios.

Apb6s a recolha dos dados gera-se entdo um itinerario escolar, cujo impacto na mobilidade podera,
posteriormente, ser alvo de uma segunda etapa de diagnéstico. Este itinerario escolar pode ter na sua
génese varias metodologias que variam na sua complexidade, mas que na sua globalidade pretendem
constituir um diagrama de intensidades das viagens realizadas. Este processo podera ser tdo simples
quanto o registo manual dos itinerarios diarios realizados pelos alunos num mapa da cidade. A
sobreposi¢cdo dos diferentes itinerarios, da entdo, origem ao diagrama de intensidades, sendo desta

forma possivel aferir quais as ruas com maiores volumes de viagens.

O caminho escolar é definido a partir dos eixos com maiores volumes de viagens e das condi¢des de
acessibilidade desses mesmos eixos. Devem igualmente, ser tidas em consideracéo, os restantes polos
geradores de viagens e areas do espago publico urbano que podem influenciar a mobilidade da
comunidade escolar, como &reas verdes ou de lazer. Apds a analise, ha que garantir que 0s percursos
definidos, tenham plenas condi¢cdes de seguranca publica e rodoviaria, assim como uma total

acessibilidade pedonal.

Para além das intervengBes no espaco fisico, e para o sucesso desta medida, € fundamental a
implementacdo de campanhas de sensibilizagdo, tais como, campanhas de educacdo rodoviéria,
sessbBes de mobilidade sustentavel de ambito escolar, desenvolvimento de aplicagdes mdéveis para a
partilha de itinerarios, a¢cdes de comunicacao e divulgacao junto da comunidade escolar, agentes sociais

e sociedade egitaniense em geral.

Ha ainda que abordar o papel que os comerciantes podem ter no grau de sucesso da implementacao
dos caminhos escolares, nomeadamente na seguranca das criancas que efetuam estes itinerarios
pedonais. Isto porque os estabelecimentos comerciais situados nesses eixos, tém uma presenca
permanente ao longo do dia, pelo que se devera incentivar a colaboracao e o envolvimento destes no

caminho escolar, caso algum dos alunos necessite pontualmente de apoio ou ajuda. Deste modo,
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propde-se a identificacdo dos estabelecimentos comerciais que queiram cooperar na presente acao,

através da colocacéo de etiquetas na entrada dos estabelecimentos. De referir que esta acdo é também

benéfica para o comércio local, jA que aumenta a visibilidade dos estabelecimentos, assim como, o

volume de pedes a circular diariamente a porta dos mesmos.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda

= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Escolas

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 180€/m?

Fundos de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= CIVITAS

= Fundo Ambiental
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4.1.2. Qualidade da circulacao pedonal

4.1.2.1. Medidas de atracdo para o andar a pé

4.1.2.1.1. Implementar medidas de mobilidade e urbanismo tatico

Sintese de Diagnostico

A elevada dependéncia da populagdo do transporte individual motorizado inviabiliza muitas vezes a
implementacédo de medidas que promovam a mobilidade urbana sustentavel, sobretudo pela resisténcia

gue por norma a populagao tem a mudanca.

A implementacdo de medidas temporarias, como é exemplo a restricdo da circulacdo automoével em
algumas vias e em dias especificos, como o Dia Europeu Sem Carros induzem a alteragdo de
mentalidades de forma gradual, possibilitando, no futuro, a implementag&o definitiva de determinadas
medidas.

Figura 11. Iniciativas decorrentes da Semana Europeia da Mobilidade/ Dia Europeu Sem Carros, 2011
Fonte: http://apambiente.pt/, 2020

Objetivos Estratégicos
= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificagcdo/adaptacdo do espaco
publico;

= Humanizar o espaco publico.
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Descritivo da Proposta

A alteragdo nos padrBes dos modos de deslocag&o da populacdo deve preferencialmente, ser efetuada
de modo progressivo, através da implementacdo de medidas pontuais que permitam a adaptacéo

gradual da populacéo a novos habitos.

O urbanismo téatico pressupde a implementacédo de medidas temporarias e a curto prazo que potenciem
o valor da cidade. Esta abordagem possui carateristicas importantes que viabilizam a sua

implementacdo, uma vez que pressupde:

= Uma abordagem gradual e deliberada para fomentar a mudanca;

= A partilha de ideias para responder aos desafios do planeamento local,

= Compromissos a curto prazo e expectativas realistas;

= Um risco reduzido com potencial para obter elevado impacto;

= O envolvimento da comunidade através do desenvolvimento do capital social;

= A construcdo de capacidade de organizacao entre as instituicdes.

Estas medidas tornam-se assim, numa mais-valia, principalmente pelo facto de ndo serem definitivas, o
gue, por um lado, reduz a probabilidade de a populacao criar resisténcia a mudanca e, por outro, permite
avaliar os resultados pretendidos para um determinado local, sendo que, ndo raras vezes, a mesma

populacdo que hostiliza as agBes huma fase inicial, vem posteriormente defendé-las.

Vérias sdo as medidas que podem ser adotadas no sentido de estimular a populagdo & mudanca dos
respetivos habitos de deslocagdo. A restricdo temporaria da circulagcdo automével é uma medida
exemplar de urbanismo tatico. O espectro temporal pode ter grande amplitude, variando de um dia por
ano, de um determinado nimero de dias por semana, até periodos mais longos, que normalmente
acontecem associados a grandes eventos. As solucdes adotadas podem ainda, caso seja do
entendimento dos decisores, ser definitivas. Ao interromper os padrfes habituais do comportamento da
populacdo cria-se uma oportunidade para reavaliar as ideias vigentes sobre planeamento urbano,

podendo-se assim, estender as bases para a mudanga de paradigma.

Os mercados de rua ou as atividades culturais sdo eventos que implicam, algumas vezes, o fecho
temporério de vias que normalmente sdo direcionadas para o trafego automével. A populacdo sente
assim, de forma pouco intrusiva, os beneficios da auséncia dos mesmos, criando-se um sentimento de

comunidade.

Este é o exemplo mais pratico que se pode apresentar de urbanismo tatico, no entanto muitas outras
medidas podem ser consideradas. Da-se o exemplo de uma medida que implica baixos custos, como a
introducéo de elementos urbanos que, per si, induzam as intencdes politicas e técnicas para o local, tal
como a diminuicéo de velocidade, redu¢édo do nimero de veiculos e a atribuicéo de prioridade aos modos

suaves de deslocacéo.
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Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

= Nao aplicavel

Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental
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4.1.2.1.2. Introduzir sinalética direcional e de informacao vocacionada
para o peao

Sintese de Diagndstico

A historia recente do urbanismo revela que os aglomerados urbanos tém vindo a ser desenhados em
funcdo do automével, tendo como tal, evoluido de forma setorizada, segmentada e segregada, com
funcdes individualizadas e distantes umas das outras, deixando a presenca e as circula¢des pedonais

para segundo plano.

Atualmente, procura-se reverter esta situacdo, conjugando novas solugdes de planeamento urbano com

habitos sustentaveis de mobilidade, encabecados pela utilizacdo dos modos suaves de transporte.

Com efeito, a sinalética atualmente presente no meio urbano encontra-se invariavelmente direcionada
para a utilizagdo do automdvel, ndo indo de encontro as necessidades dos utilizadores que se deslocam
a pé pela cidade. Desta forma, a sinalética direcional presente encontra-se desenquadrada deste modo
sustentavel de deslocacao, ndo correspondendo as suas orientagdes as distancias pedonais minimas,

nem sendo considerados canais de circulagdo pedonais, como escadarias, eixos pedonais ou similares.

Vg

CONCELHO
)A GUARDA

Figura 12. Sinalética dedicada a pedes - Caminhos de Santiago
Fonte: mpt®, 2020
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Objetivos Estratégicos

= Criar diferentes dindmicas nas deslocacfes pedonais.

Descritivo da Proposta

A alteracdo do atual paradigma de mobilidade urbana, em que o automével é o principal ator nas

deslocacdes diarias da populacdo, ndo passa apenas pela reestruturacao da infraestrutura.

Considerando que as cidades até entdo foram desenhadas para o automével, tendéncia que tem vindo
a ser invertida através da otimizacdo das redes pedonais, ciclaveis e transportes publicos, é também
fundamental a implementagdo de sinalética orientada para o peéo por forma a facilitar e incrementar o

ndmero de deslocagdes realizadas no modo pedonal.

Assim, prop6e-se, com esta medida, dotar a cidade da Guarda de sinalizagdo especifica direcionada
para as deslocagBes pedonais. Esta devera ser implementada em locais estratégicos da cidade, que
orientem o0 pedo até aos principais equipamentos e pontos de interesse. Esta sinalética tem como
objetivo identificar, ndo s6 a localiza¢do dos equipamentos, como orientar os pedes pelo trajeto mais

curto, por eventuais locais onde apenas € permitida a circulagédo pedonal.

Como complemento, deve ser prevista a indicagdo da distancia a percorrer e o tempo até ao local
especifico por forma a desincentivar a utilizacéo de transporte individual, sobretudo em viagens de curta

distancia.

Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda

= AssociacOes de residentes e comerciantes

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

= Placa. 103,17€/uni.
= Poste: 409,79€/uni.

Fundos de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

61

e MUNICIPIO DA : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUAR DA b b5 ey Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA

FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

4.1.2.1.3. Criar e difundir o mapa metro-minuto pedonal em diversos
suportes

Sintese de Diagndstico

O carater compacto do nucleo central da cidade da Guarda, permite que seja possivel cobrir
territorialmente a maioria do espaco urbano, realizando deslocacdes pedonais com uma duracao até um
limite maximo de tempo de 15/20 minutos. No entanto, o habito de andar a pé em contexto urbano foi-

se perdendo em detrimento da utilizacdo do transporte individual motorizado.

Este facto comprova-se através de varios indicadores, destacando-se, 0 aumento do numero de viagens
realizadas em transporte individual (como condutor e como acompanhante), bem como a diminui¢éo do

ndmero de viagens realizadas em modos suaves.

Da analise comparativa dos dados do INE 2001 e 2011 verifica-se um aumento ligeiramente superior a
15% para as deslocagbes pendulares realizadas pelos residentes em transporte individual motorizado.
Pelo contrario, os valores analogos respeitantes ao modo pedonal registam uma reducéo acentuada,

passando de um valor superior a 30% em 2001 para 19,1% do total de deslocac¢des pendulares em 2011.

Tempos aproximados para camifar, calculados sobre a
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Figura 13. Mapa metro-minuto pedonal de Pontevedra
Fonte: http://www.pontevedra.gal/2020
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Objetivos Estratégicos

= Criar diferentes dindmicas nas deslocacfes pedonais.

Descritivo da Proposta

A escolha do modo de deslocacao da populagéo tem em conta diversos fatores, nomeadamente o motivo

da viagem, a distancia a percorrer e o custo associado.

Primeiramente, é pois, essencial, promover o caracter compacto do espaco urbano e a miscigenacéo
funcional, para que os residentes consigam satisfazer todas as suas necessidades efetuando curtas

deslocacdes pedonais.

De facto, a escolha do modo pedonal como opgéo de transporte esta intimamente relacionada com a
distancia a percorrer, bem como, com a atratividade do percurso. Efetivamente, o transporte individual
motorizado € bastante competitivo quando se trata de viagens de longa distdncia. No entanto, para
viagens de curta extensao, as vantagens associadas ao transporte individual motorizado sdo menores,
ja que se torna uma opc¢ao menos célere e com mais custos associados, quando comparada com outras

opcOes de transporte, sobretudo os modos suaves.

No entanto, o habito de efetuar deslocacbes a pé foi perdendo expressividade junto da populagdo
portuguesa. Para tal contribuem diversos fatores, de entre os quais, a falta de disponibilizacdo de
informacéo direcionada especificamente para as circulacdes pedonais, capaz de transmitir claramente

os beneficios desta forma sustentavel de mobilidade.

Ao contrario do que se verifica nos modos de deslocacéo cuja velocidade de circulagdo € maior, as
viagens realizadas a pé permitem ao utilizador beneficiar de novas experiéncias de observagdo e
apreciacdo do enquadramento urbano circundante. Contudo, para que essa experiéncia seja mais
envolvente, ha que divulgar aos utilizadores as vantagens em percorrer a cidade a pé, tanto ao nivel da

eficiéncia das deslocagbes, como do usufruto que estes podem ter.

A implementacao e divulgagdo do mapa “Metro-Minuto” é considerado um método eficaz na promogao
das deslocagBes pedonais, pela forma pratica e intuitiva em que este apresenta a principal rede de
deslocacdes da cidade. Esta op¢édo de disponibilizacdo de informagdo consiste num mapa sinético,
similar a uma rede de metro, que representa os principais pontos da cidade com indicagdo das distancias

e tempos de deslocagdo pedonais, entre estes, de forma esquematica e simples.

Propde-se assim a implementacdo de mapas/diagramas metro-minuto em mupis na envolvente das
escolas, interfaces, e outros equipamentos que, por gerarem um elevado volume de viagens pedonais,

sejam considerados relevantes.

Para além dos mupis, este diagrama poderd também ser difundido através de uma aplicacao

desenvolvida para smartphones, no site da Cémara Municipal das Guarda ou noutros suportes
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interativos disponibilizados no concelho. Recomenda-se também a sua distribuicdo em papel nas

escolas, nos postos de turismo.

O mapa/diagrama Metro-Minuto é entdo um combinado informativo de distancias (metros) e tempo
(minutos) a percorrer, de carater persuasivo e amigavel. Este funciona assim como meio de comunicagéo
que tende a desmistificar os tempos que habitualmente se despende a caminhar entre pontos mais ou

menos proximos.

Pretende-se, através da divulgacdo do mapa/diagrama Metro-Minuto, contribuir para “velhos novos”
habitos mobilidade pedonal, que fomentem a transferéncia modal dos modos motorizados para modos

suaves, sobretudo nas deslocacdes de curta distancia, inferiores a dois quilémetros.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

=  Curto prazo

Custos previstos

= 5.000€ por 5.000 uni.

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental
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4.1.2.1.4. Aumentar a visibilidade dos percursos pedonais tematicos
de indole urbana

Sintese de Diagndstico

A cidade da Guarda disp6e de uma vincada identidade cultural, perpetuada através de uma historia
secular, que de entre outros predicados, veio moldando um edificado complexo na sua génese e com
grande valor arquiteténico e paisagistico, destacando-se de um conjunto urbano de relevo, edificios de

monumentalidade excecional, como a Sé Catedral da Guarda.

O modo pedonal constitui-se como um aliado de exceléncia para a contemplacéo da cidade e das suas
gualidades urbanisticas, pois, para além de permitir a introducao de habitos saudaveis de mobilidade
numa sociedade de rotinas tendencialmente sedentarias, possibilita, a todos os segmentos da populacao

residente e visitante, uma perspetiva e vivéncia singulares do espago urbano.

Roteiro Vergiliano

A GUARDA escrita por Vergilio Ferreira

Legenda:

1. Antiga Mata da cidade ¥\
2. Escola EB 2/3 de Santa Clara Q‘
(Antigo Liceu Nacional)
3. Torre de Menagem
. Praga Luis de Cambes
. Rua da Torre
. Rua 31 de Janeiro
. Rua Direita
. Rua Rui de Pina
. Largo Jodo de Almeida
10. Rua Alves Rocadas
11. Rua Marqués de Pombal
12. Museu da Guarda (antiga Prisao)
13. Antigo Convento de S.Francisco
(Antigo Quartel)
14. Jardim Dr.Lopo de Carvalho
15. Unidade Local de Saude
(Antigo Sanatério Sousa Martins)
16. Estagao de Caminho de Ferro
Tragado do Percurso

Figura 14. Circuito e pontos de interesse do Roteiro Virgiliano
Fonte: https://www.mun-guarda.pt/, 2020

Objetivos Estratégicos

= Criar diferentes dindmicas nas deslocacfes pedonais.

Descritivo da Proposta

A cidade da Guarda dispde atualmente de circuitos e/ou roteiros pedonais de caracter urbano. Enquanto
0s percursos resultantes de um trabalho conjunto entre a Junta de Freguesia da Guarda e o Instituto
Politécnico da Guarda interconectam diversos monumentos/locais de relevo, de entre os quais, a Sé

Catedral da Guada, a Porta Del Rei ou a Praga Camdes, os roteiros tematicos Unamuniano e Vergiliano
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permitem a realizacdo de percursos pedonais associados, respetivamente a Miguel Unamuno e Virgilio

Ferreira, personalidades cuja obra sofreu influéncia egitaniense.

Entende-se, no entanto, que a relevancia e presenca destes percursos deve ser reforcada, como forma

de potenciar o modo pedonal e a vivéncia urbana e cultural da Guarda.

Assim, propde-se, com esta medida, rever o tragado dos percursos de valor arquitetonico e paisagistico,
por forma a estabelecer um continuo pedonal, capaz de articular mais eficientemente aqueles que séo
0s bens arquitetdnicos de maior relevancia histérica da cidade, a Sé Catedral da Guarda e o Castelo da
Guarda. A implementacéao de ligacdes pedonais que aumentem a acessibilidade entre estes dois marcos
da cidade, fomentara as deslocac¢fes pedonais, assim como dotara estes elementos, sobretudo o castelo
da Guarda, de redobrada importancia. Esta medida devera ser alicercada de uma requalificagao
funcional da area do castelo, capaz de nobilitar a mesma e centrando-a enquanto ponto de interesse

turistico fundamental da cidade.

Para este percurso, assim como para os roteiros ja mencionados, propde-se a implementacdo de
sinalética especifica, como forma de assumir a sua inser¢do na malha urbana. Esta devera ser
implementada tanto no decorrer do percurso, como nos pontos de interesse associados a cada um dos
itinerarios. Esta sinalética identificara, ndo s, os pontos de interesse, como orientara os pedes no trajeto

arealizar.

Como complemento, devera ser fomentada a divulgacdo destes itinerdrios, principalmente nas
plataformas digitais, podendo-se incluir nos sites ou aplicagBes moveis, a disponibilizacdo dos roteiros
em ambiente virtual e de guias virtuais (através, por exemplo, da utilizacdo de QR codes), para assim

aumentar a visibilidade e atratividade dos percursos e das desloca¢fes pedonais ha cidade da Guarda.

Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

=  Curto prazo

Custos previstos

= Nao aplicavel
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Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

= URBACT
= CIVITAS
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4.1.2.2. Circulacao pedonal amigavel

4.1.2.2.1. Promover a acessibilidade e mobilidade para Todos em toda
a circunstancia urbana

Sintese de Diagndstico

A fase de Caraterizacao e Diagnéstico permitiu identificar um conjunto de tipologias de barreiras a uma
acessibilidade universal, nomeadamente: Indefinicdo, auséncia e subdimensionamento dos passeios,
pavimento irregular e degradado, auséncia/ma execucédo de passadeiras e respetivos rebaixamentos de
passeios, estacionamento abusivo e ilegal e outras barreiras arquitetdnicas/urbanisticas a interromper o

percurso pedonal, tais como arvores, degraus/escadas, candeeiros ou postes de iluminacgéo.

Na sequéncia da constituicdo de uma rede pedonal coerente e continua, a matéria da acessibilidade
encontra-se intrinsecamente relacionada com a requalificacdo do espacgo publico, nomeadamente nos

canais destinados a circulagdo pedonal — os passeios.
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Figura 15. Barreiras arquitetonicas e urbanisticas a acessibilidade universal na cidade da Guarda
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espaco
publico;
= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.

Descritivo da Proposta

Por forma a promover a mobilidade urbana sustentavel, nomeadamente através do aumento das
deslocagdes pedonais, é fundamental garantir a acessibilidade para todos, ndo s6 em matéria de espaco

publico, mas também do edificado e dos transportes publicos.

No que diz respeito ao espaco publico, este deve ser ausente de barreiras urbanisticas e arquitetonicas,
garantindo sempre a existéncia de um percurso acessivel com as dimensdes minimas de 1,20m em
ambos os lados da via. O mobiliario urbano deverd apresentar um design inclusivo e colocado em canal

de infraestruturas dedicado, por forma a promover a continuidade dos percursos pedonais.

Nas interligacdes entre os percursos pedonais que compdem a rede, devera ser prevista uma eficaz
materializagdo das rampas de acesso as passagens para pedes bem como a implementacao pavimentos

tateis (direcionais e de perigo) nas mesmas.

Por forma a potenciar as deslocacbes sustentaveis de longa distancia, devera também ser prevista a
adaptacao das infraestruturas afetas ao transporte coletivo rodoviario. Neste sentido, dever-se-a garantir
um percurso acessivel de acesso as paragens de transporte coletivo rodoviario, a remog¢do ou

relocalizacao de abrigos ou postiletes no acesso ao interior do abrigo, a afixacdo de informacao relativa
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ao mapa de rede, horarios e precos, bem como, alterar o design dos abrigos para um design mais

inclusivo.

De uma forma geral, as barreiras podem ser removidas de forma simples ou através de pequenas
intervencdes, relocalizando-as para o respetivo canal de infraestruturas, possibilitando assim a
existéncia de um canal acessivel, com dimensédo regulamentar e que garanta a continuidade da rede

pedonal.

Assim, podera a Camara Municipal da Guarda dar sequéncia ao programa RAMPA e a respetiva
programacao, no sentido de alcancar uma cidade de acesso democratico e universal. Posteriormente, e
do mesmo modo, os conteldos nele expressos devem tornar-se extensiveis aos restantes aglomerados

urbanos do municipio, inclusive as areas morfologicas urbanas lineares e dispersas.

Tendo em consideracdo que o PMUS assume um caréter orientador, sdo evidenciadas um conjunto de
ilustracBes, explanadas no capitulo de Boas Praticas, que tem como base a aplicacdo direta do Decreto-
lei n.° 163/2006 de 8 de agosto.

Ha que referir, no entanto, que as intervengdes a adotar devem ser substancialmente mais ambiciosas
do ponto de vista do conforto pedonal, que o preconizado no supramencionado documento. Salienta-se
por exemplo, o dimensionamento dos passeios, ja que a largura minima de 1,20m, livre de barreiras
arquiteténicas e urbanisticas € manifestamente insuficiente, considerando que em grande parte da

literatura especializada é referido que um passeio deverd possuir 1,80m de largura para que duas

cadeiras de rodas se consigam cruzar.

Uma vez que esta é uma tarefa de execugdo duradoura e continuada no tempo, acarretando para o
erdrio publico um investimento consideravel, afigura-se pertinente identificar um conjunto de eixos de
intervencdo prioritdria onde seja especialmente relevante a constituicdo de percursos pedonais

acessiveis.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

»  Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 180€/m?
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Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental
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4.1.2.2.2. Desenvolver corredores ecolégicos urbanos de apoio a
circulacao pedonal

Sintese de Diagndstico

As deslocagdes pedonais em meio urbano séo potenciadas, nédo sé pela existéncia de uma infraestrutura

pedonal segura, coerente e continua, como também, pelo conforto térmico que lhe esta associado.

A elevada densidade do edificado que se verifica em algumas éareas, conjugada com a elevada
densidade viaria existente por toda a cidade, sdo fatores que contribuem fortemente para o advento de

ilhas de calor urbano, fenémeno que se verifica também, na cidade da Guarda.

Efetivamente, o microclima urbano afeta diretamente o bem-estar e a saude da populagdo, sobretudo
da residente em areas densamente edificadas, pelo urge a necessidade de implementar medidas que

minimizem esta situag&o e que contribuam para potenciar as desloca¢des pedonais.

Figura 16. Integracao biofisica no espago urbano, Avenida Alexandre Herculano e Avenida Cidade de Salamanca
Fonte: mpt®, 2020
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Objetivos Estratégicos

= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes
modos de transporte;

= Criar diferentes dindmicas nas deslocacfes pedonais.

Descritivo da Proposta

A criacdo de corredores ecologicos urbanos é uma medida de grande importancia para a
sustentabilidade ambiental e paisagistica das cidades, tendo ainda um impacto assinalavel na melhoria
da qualidade de vida dos residentes. A definicdo de uma rede de corredores verdes devera ser baseada
na estrutura ecolégica urbana, por forma a proceder a requalificacdo ambiental dos territérios
desestruturados como resultado da pressao urbana, caracteristica comum a um vasto ndamero de

cidades, no qual se insere também a Guarda. (peca desenhada nimero 1)

Com efeito, a existéncia de um ambiente urbano salubre, com elevada presenca e acessibilidade a
espacos verdes é um aspeto potenciador da qualidade de vida em meio urbano, fator de relevo e
diferenciador para a capacidade competitiva que as cidades dispdem hoje em dia para a atragéo e

fixacéo de tecido socioeconémico.

Os corredores ecolégicos urbanos assumem uma grande influéncia no microclima local, contribuindo de
forma decisiva para a diminuicdo das temperaturas associadas ao fenémeno de ilhas de calor.
Adicionalmente, funcionam como filtros de poluicdo atmosférica e sonora, dois dos principais problemas
associados as deslocacdes pedonais.

Assumindo o periodo de 50 anos para o ciclo de vida de um corredor verde e que o diéxido de carbono
(CO2) emitido na construgdo e manutencdo dos espagos verdes e 0 armazenamento nas arvores é
equilibrado entre si, o carbono capturado por hectare pode variar entre 29 a 218 toneladas/COz-,

dependendo do nivel de mortalidade e crescimento das arvores e demais vegetacao.

A integracao de elementos biofisicos em contexto urbano tem impacto positivo no equilibrio e orientacéo
das intervencdes antrépicas, conferindo-lhes um valor paisagistico e estético superior. Sdo elementos
promotores da diversidade da fauna e flora locais, sendo que o contacto com a natureza possibilita a
diminuigdo dos indices de stress e uma melhoria da saude fisica e mental.

Desenvolver e associar os corredores ecoldgicos urbanos a rede de circulacdo pedonal da cidade
constitui-se, assim, como uma medida fundamental para potenciar as desloca¢cfes pedonais em meio
urbano. No entanto, importa considerar a complexidade desta implementacdo de forma a néo
comprometer o espacgo destinado a circulagédo pedonal, tendo atencao ao correto dimensionamento de
passeios e outras areas pedonais, a criagdo de pontos de encontro nas ruas e a possibilidade de
arborizacdo das pracas e pracetas, colocando a vegetacdo em canal préprio de infraestruturas e

assegurando a sua manutencao.
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A cidade da Guarda apresenta caracteristicas de ecologia urbana que resultam num elevado potencial
para a implementacéo de infraestruturas verdes urbanas de apoio a mobilidade suave, nomeadamente
no eixo que atravessa transversalmente a cidade, entre a Avenida Alexandre Herculano, Rua Nuno
Alvares, Rua Antonio Sérgio, Rua Cidade de Bejar, Avenida Cidade de Watterbury, Avenida Cidade de

Salamanca e Avenida da Estagé&o.

Este eixo poderd originar um corredor verde ecologico de elevado enquadramento paisagistico,
permitindo efetuar a ligacédo entre areas desportivas, escolares e demais areas urbanas responsaveis
pelas relagbes funcionais quotidianas da Guarda. A sua localizacdo geografica permite igualmente
conectar os mais importantes parques urbanos da cidade, que poderao funcionar como ponto ecol6gico
de articulagdo com os modos suaves e como instrumento de fomento da fruicdo do espacgo publico. No
seu conjunto, estas areas verdes constituirdo um significativo pulmé&o urbano, cuja insergdo urbanistica

se encontra perfeitamente enquadrada na cidade da Guarda.

A juntar-se a este corredor verde, dever-se-4 analisar a implementacdo de estruturas semelhantes um

pouco por toda a cidade, para assim, aumentar a qualidade paisagistica e ambiental da mesma.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 150€/m?

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda

= Centro 2020

= Fundo Ambiental

=  URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.1.2.2.3. Disponibilizar mobilidrio urbano de estadia e descanso para
pedes

Sintese de Diagndstico

De uma forma geral, a dinamica urbana diaria gera-se predominantemente no centro da cidade, onde se
localizam os principais equipamentos e servi¢os. Nao raras vezes, estes espacgos encontram-se limitados
na disponibilidade de espagos publicos de qualidade, com auséncia de zonas de estar, bancos publicos,
esplanadas, entre outros elementos de apoio.

No que concerne a utilizagcao de elementos de mobilidrio urbano no espaco publico da cidade da Guarda,
a caracterizacao e diagnostico permitiu verificar que o mobiliario urbano de apoio a estadia e descanso
ndo é disponibilizado de forma suficiente, ou entdo, que este ndo se encontra, em alguns casos,
implementado de forma consonante com as necessidades da populagéo, sendo que a imagem destes
elementos €, também, por vezes, incoerente.

Figura 17. Mobilidrio urbano de apoio e descanso presente na cidade da Guarda

Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos
= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espaco
publico;

* Humanizar o espaco publico.
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Descritivo da Proposta

O descanso, ou retemperar de forcas € um elemento importante a considerar na definicdo do espaco
publico e do comportamento dos percursos pedonais, para que se desfrute, em pleno, da vivéncia publica

em espacos de encontro, recreacao e socializacao.

A rua, para além de espaco de circulacdo, deve constituir-se como um espaco de estar, com a inclusao
de elementos arquiteténicos e urbanisticos que potenciem a sua funcao de lugar. Neste contexto, os
elementos a introduzir deverao incorporar uma variedade de funcdes, promovendo a seguranca € a
atratividade dos espacos, de forma a influenciar positivamente a permanéncia e experiéncia dos

visitantes e habitantes, mas também as suas dinAmicas sociais.

Para assegurar uma boa qualidade de zonas de estar deverdo ser considerados fatores como o conforto
do mobiliario, as vistas, o conforto térmico, uma localizacédo coerente e, ainda, a acessibilidade a estas

zonas de descanso.

Pretende-se, com esta medida, 0 aumento da quantidade de bancos nestes espacos publicos - desde
avenidas, parques e pracas, ou até de apoio aos abrigos de transportes publicos. Desta forma, ndo se
organiza apenas a circulacdo das pessoas, mas também se estabelecam as fungdes dos lugares. Como

produto disto, surgirdo novos lugares para descanso e lazer.

Através da inclusdo de mobiliario urbano em alguns eixos viarios e areas de lazer, como pracas, largos,
jardins ou outros espacos de usufruto publico, fomenta-se a sociabilizacdo, a estadia, a vivéncia e a

permanéncia no espago exterior.

O mobiliario de apoio também pode ser colocado em alguns eixos viarios onde o trafego pedonal se
verifica mais intenso, normalmente associado a areas de forte pressdo comercial, desde que as
dimensfes dos passeios permitam a adocdo de um canal de infraestruturas e outro de circulaco

pedonal.

Perante a estratégia pretendida neste plano para a cidade da Guada, onde é referida a necessidade de
requalificacdo ou preservacdo do espacgo publico, considera-se ainda fundamental a inclusédo de
elementos urbanos de apoio a circulagdo pedonal nos projetos com incidéncia territorial a desenvolver

pelo municipio.

No que diz respeito ao espaco de estadia para criangas, nomeadamente os parques infantis, estes
deverdo prever equipamentos que permitam a utilizagdo por criangas com mobilidade condicionada,

potenciando os jogos em conjunto, e permitindo assim, uma maior integracéo e socializacdo.

Relativamente a escolha do mobiliario urbano a adotar, importa ter em consideracdo que este deve
responder ao conceito de “design inclusivo”, ou seja, deve ser monobloco, sem arestas ou elementos

salientes, bem como em alguns equipamentos especificos devera ser complementado com inscri¢cdes
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em braille. A escolha dos materiais e design a utilizar devera também ser cuidada, considerando as

diferentes areas funcionais da cidade.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda

= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

=  Banco: 2.000€/uni.
= Papeleira: 400€/uni.
=  Bebedouro: 500€/uni.

Fundos de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental

€

MUNICIPIO DA

GUARDA %1%
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4.1.2.2.4. Introduzir meios de apoio a mobilidade pedonal

Sintese de Diagndstico

A presenca de declives acentuados em meio urbano traduz-se como um dos principais entraves a

circulagdo pedonal, ja que estes comprometem a facilidade e o conforto desta tipologia de deslocacgdes.

Para uma total utilizagcdo do espaco publico por todas as classes etarias € considerado como
fundamental a ndo existéncia de declives superiores a 5%. Contudo, na realidade das cidades

portuguesas Sao raros 0s casos em que nao se verificam declives desta ordem.

Nos eixos da Guarda onde os fluxos apresentam um volume superior e os declives sdo mais acentuados,
a necessidade de se viabilizar a implantacdo de uma estrutura pedonal urbana que colmate as lacunas
impostas pelas condigdes fisiograficas e que va de encontro as necessidades dos utilizadores imp&e

desafios adicionais.

Figura 18. Locais com proposta de implementacdo de meios mecanicos de apoio a mobilidade pedonal
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulagcdo pedonal através da requalificacdo/adaptacéo do espaco
publico;
= Humanizar o espaco publico.
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Descritivo da Proposta

Nos eixos de elevado declive devem ser implementadas solu¢des de deslocac¢do pedonal que mitiguem
estas condi¢Bes, sobretudo quando estes apresentam um elevado potencial de geracdo de fluxos

suaves.

O leque de opcbes a implementar é muito diverso, existindo solu¢cdes que variam na complexidade de
execucao e grau de investimento, tais como: simples escadarias, escadas rolantes ou elevadores e

funiculares.

De acordo com a analise efetuada, a cidade da Guarda apresenta uma oferta bastante significativa de
percursos pedonais em escadaria, autbnomos face ao tragado viario, que conferem uma permeabilidade
superior do modo pedonal, aumentando, por conseguinte, a atratividade das deslocacfes efetuadas a
pé. Ainda assim, existem locais em que esta oferta devera ser reforcada, sendo que em prol da
acessibilidade universal, todas as escadarias existentes devem ser alvo de requalificacdo mediante

intervencgdes como introducéo de corrimaos, faixas antiderrapantes e sinalizacdo visual.

No que concerne aos meios mecanicos de apoio a mobilidade pedonal, inexistentes na cidade, salienta-
se que o0 seu emprego podera ter um impacto decisivo no aumento da mobilidade suave egitaniense.
Com efeito, foram identificadas algumas escadarias de localizag&o privilegiada, interligando importantes
polos geradores de viagens que assumem um papel de relevo nas relagfes funcionais da cidade, que

muito poderéo beneficiar com a introdugéo de elevadores ou escadas rolantes.

A Figura 18 demonstra os exemplos das escadarias situadas entre a Rua Comandante Salvador do
Nascimento e Rua 31 de Janeiro, Rua Antonio Sérgio e Rua Martires de Timor e entre a Rua Padre
Antonio Vieira, que podem ser alvo de intervengdo com o intuito de introduzir meios mecanicos. Na
mesma figura é ainda possivel observar um local, entre as ruas Francisco Patricio e Duque de Braganca.

gue podera ser alvo de introdugdo de uma destas solugdes.

Como corolario da implementacdo de meios mecéanicos na cidade, propde-se a introducdo de um
funicular, numa zona privilegiada de ligagédo entre a cota alta e baixa da cidade, nomeadamente, entre a
Avenida dos Bombeiros Voluntérios e a Rua Cidade de Bejar, conectando desta forma, o Centro Histérico
da cidade a sua &rea de expansado a este. Este equipamento permitira aproximar o nucleo central da
Guarda a area que se desenvolveu a partir da estacao ferroviaria, permitindo que se configure uma
alternativa de mobilidade ao transporte individual motorizado, mitigando assim, o trafego rodoviario que

circula em direcédo ao centro da cidade.

A tipologia de solucdo preconizada, assim como a respetiva localizagdo encontra-se representada na

peca desenhada nimero 1.
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Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

=  Funicular/elevador: 5.000€/m?

Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental
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4.1.2.2.5. Reabilitar passeios para a melhoria da circula¢ao pedonal

Sintese de Diagndstico

Numa visdo mais conservadora, os passeios definem-se como a infraestrutura sobre a qual se realizam
as deslocagbes pedonais. Estes sdo resultado da necessidade de segregar o espaco dedicado a
circulagéo de veiculos motorizados, dos quais se destaca o automdvel, do espaco destinado aos pedes.

A semelhanca do que se verifica noutros territérios, também na cidade da Guarda se constatam quatro
principais problemas associados aos passeios que se assumem como importantes barreiras a
acessibilidade pedonal, nomeadamente, a sua inexisténcia, o seu subdimensionamento, o seu estado

de degradacaol/irregularidade e a colocacgédo incorreta de mobiliario urbano sobre o seu percurso.

Estes quatro pontos constituem-se, ndo sé, como barreiras pontuais no que concerne a acessibilidade
pedonal, como também o principal entrave a constituicdo de uma rede pedonal estruturada que fomente

a alteragdo dos habitos de mobilidade da populagéo.

Figura 19. Barreiras a circulagao pedonal e descontinuidade dos canais pedonais
Fonte: mpt®, 2020
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Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificagdo/adaptacdo do espacgo
publico;

» Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

Dando seguimento as intervenc@es de beneficiacdo da acessibilidade pedonal efetuadas na cidade da
Guarda, a estratégia adotada para a reabilitacdo dos passeios pretende garantir a estruturacao de uma
rede de percursos acessiveis que proporcionem o0 acesso seguro e confortavel das pessoas com
mobilidade condicionada a todos os pontos relevantes da sua estrutura ativa, nomeadamente aos lotes
construidos (os seus locais de residéncia), aos equipamentos coletivos, aos espacos publicos e de lazer,
aos locais de paragem temporéaria de viaturas para entrada/saida de passageiros e as paragens de

transporte publico.

Como tal, os passeios devem-se constituir como percursos acessiveis, ausentes de barreiras
urbanisticas e arquitetonicas, garantindo um percurso acessivel com as dimensdes minimas de 1,20 m
em ambos os lados da via, medida que tal como referido anteriormente, devem sempre que possivel,

em prol da acessibilidade universal e da democratiza¢do dos espacgos, ser amplamente ultrapassadas.

Nas interligacbes entre os percursos pedonais que compdem a rede, devera ser prevista uma eficaz
materializacdo das rampas de acesso as passagens para pedes bem como a implementacéo pavimentos
podotateis (direcionais e de perigo) nas mesmas.

Por forma a potencializar as deslocagfes de longas distancias, devera também ser prevista a adaptacao

da rede de transporte coletivo rodoviario e os respetivos abrigos/paragens.

Neste ambito, sugere-se a revisado e atualizagdo do Plano de Agao “Acessibilidade para Todos”, que se
constitui como um importante manual orientador para a resolucdo das debilidades existentes no espago
publico, designadamente nos percursos ja identificados como inacessiveis e que ainda ndo foram

providos de melhores condi¢cfes de acessibilidade.

Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes
= Entidades empregadoras

= Escolas

Temporalidade
»  Curto/Médio/Longo prazo
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Custos previstos

= 150€/m?

Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental

= CIVITAS
83
@ MUNICIPIO DA A mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA R e it Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

4.1.2.2.6. Promover a manutencao da qualidade dos passeios

Sintese de Diagndstico

Um dos principais problemas associados a rede pedonal é a qualidade dos canais de circulagdo que,
em diversas ocasifes, ndo se afigura como a mais favoravel. Vérios fatores contribuem para a
deterioragdo dos passeios, nomeadamente, o tipo de material escolhido, o estacionamento abusivo, a

indevida colocacao de elementos urbanos, entre outros.

Para uma circulacdo pedonal amigavel, a rede pedonal deve apresentar elementos que promovam o
conforto do utilizador no espago publico, diminuindo barreiras e promovendo uma mobilidade e

acessibilidade para todos.

Como tal, é necessaria a selecao criteriosa da tipologia de pavimento a aplicar na infraestrutura pedonal,
0 seu correto dimensionamento e a sua continua manutencado, por forma a conceder aos utilizadores
melhores condi¢cdes de conforto, que tornem o andar a pé mais apelativo. Na auséncia destas
intervencdes os percursos pedonais podem constituir-se como eixos inacessiveis, comprometendo 0s

corredores de circulagéo, sobretudo para as pessoas com mobilidade condicionada.

Figura 20. Exemplos de pavimento degradado e espagos pouco apelativos para a circulagao pedonal
Fonte: mpt®, 2020
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Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espaco
publico;
= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.

Descritivo da Proposta

A viséo estratégica para a promocao das deslocacdes pedonais pressupfe a existéncia de uma rede
pedonal que permita que a circulacdo de pefes seja realizada em seguranca e conforto, em todo o
contexto urbano e por toda a populagdo. No entanto, como ja foi referido, muitos sdo os fatores que

levam a deterioragcdo dos passeios, 0 que origina que estes se tornem inseguros e inacessiveis.

Por forma a evitar esta situacéo, propde-se por parte do municipio a criagdo de um guido, para, que de
forma sistematica e extensiva, seja possivel integrar e padronizar os passeios publicos, com o objetivo
de proceder a sua valorizagéo, recuperacao e constante manutencéo, promovendo assim a qualidade

da paisagem urbana, mas sobretudo a acessibilidade e mobilidade de quem diariamente os utiliza.

Este programa devera assegurar o acompanhamento e monitorizagao regular da infraestrutura, por
forma a garantir permanentemente o bom estado de conservacao dos passeios e, por consequéncia, as
melhores condi¢bes de acessibilidade pedonal enquadradas no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de

agosto.

Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes
= Entidades empregadoras

= Escolas

Temporalidade

=  Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 150€/m?
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Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental

= CIVITAS
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4.1.2.2.7. Introduzir medidas gerais de seguranca pedonal

Sintese de Diagndstico

O aumento das taxas de motorizacdo, consubstanciado pelo facto de o transporte individual motorizado
ser o modo de transporte mais utilizado nas deslocac6es diarias, aumenta o potencial de conflito
rodoviario. Como tal, tendem a multiplicar-se situag6es de risco, sobretudo para o pedo, que se constitui

como o utilizador mais vulneravel no espago publico.

Na fase de caracterizagéo e diagnéstico do presente plano constatou-se que uma elevada percentagem
dos acidentes ocorridos teve como causa principal o desrespeito pelo disposto no Coédigo da Estrada,
sendo, portanto, associado ao comportamento dos condutores. Contudo, outros acidentes decorrem de
problemas associados a infraestrutura rodoviaria, sendo que as causas destes devem ser estudadas e

devidamente intervencionadas por forma a garantir a seguranca do pedo.

Figura 21. Pontos de conflito rodoviario identificados no perimetro urbano da cidade da Guarda

Fonte: mpt®, 2020
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Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificagdo/adaptacao do espago
publico;
= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.

Descritivo da Proposta

Garantir a seguranca das deslocacdes pedonais € uma das principais medidas a ter em consideracéo
quando se trata de promover a transferéncia modal entre o transporte individual motorizado e o modo
pedonal. Sendo o pedo o utilizador mais vulneravel da via publica, pois € 0 que se encontra mais

desprotegido, é fundamental introduzir medidas de seguranca que garantam a sua protegao.

Estas medidas estdo diretamente relacionadas com a requalificacdo do espaco publico, uma vez que

este aspeto é elementar na melhoria das condi¢des de acessibilidade pedonal.

Como tal, num primeiro momento, importa reconhecer os locais onde o potencial de conflito entre o pedo
e os restantes modos € superior. Por um lado, é necessario identificar as areas de elevada concentracdo
de polos geradores de viagens, ja que ai os volumes de trafego pedonal sdo mais elevados e, por outro,
identificar os locais onde existe um numero mais elevado de atropelamentos, recorrendo para tal, a

analise da sinistralidade.

Uma vez efetuada esta andlise inicial, torna-se possivel identificar os locais onde a necessidade de
intervencdo € mais evidente. Deste modo, nestes locais h4 que priorizar a intervencdo e determinar
estratégias diferenciadoras, consoante a area de implementacdo e 0 espaco que 0 pedo tem ao seu
dispor. Assim, a implementacdo de elementos mitigadores do risco (e consequente diminuicdo da
sinistralidade), deverd ser resultado da operacionaliza¢ao de uma estratégia de promocao da segurancga.

Como principais medidas, apontam-se:

» Medidas de segregacéo fisica entre o canal de circulacdo pedonal e viario: elementos de

mobilidrio urbano, vegetacéo arbérea, pilaretes, entre outras;

= Medidas de separacdo de fluxos: passagens para pebes (que poderdo assumir diferentes
configuracdes consoante o ambiente e a necessidade em causa) e sinalizagdo luminosa para o

trafego motorizado;

» Medidas de integragdo/ coexisténcia de fluxos, através da criagdo de infraestruturas de partilha
permanente entre pefes e veiculos (zonas de coexisténcia), complementadas por uma

implementacéo eficaz de medidas de acalmia de trafego;

= Melhoria da sinalizacdo e informacdo: por forma a aumentar a percecdo que os diferentes

utilizadores tém do espacgo onde se movimentam e permanecem;
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= Melhoria da visibilidade e das condi¢des de luminosidade;

= Introducdo de pinos nas chegadas das passadeiras por forma a aumentar a percecdo de
estreitamento de via e induzir os condutores a pratica de velocidades mais reduzidas.

A implementacdo destas medidas, que visam diretamente o aumento da seguranca do pedo, poderédo
ser implementadas de forma isolada ou combinada, mediante a necessidade do local. No entanto, um
aspeto que nao deve ser descuidado é o acompanhamento, monitorizacdo e manutencao frequentes,
com o objetivo de avaliar o impacto destas medidas na seguranca do pedo e garantir a continua

aplicabilidade das mesmas.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociagOes de residentes e comerciantes

= Escolas

Temporalidade

=  Curto prazo

Custos previstos

= 180€/m?

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Fundo Ambiental
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4.1.2.2.8. Beneficiar os percursos pedonais de desejo

Sintese de Diagndstico

Nas deslocagfes de um determinado ponto para um destino final a vista, os pefes tendem a dirigir-se
diretamente para ele, existindo relutancia em relacdo a desvios a direcdo estabelecida, sendo que
apenas obstaculos fisicos de maior dimensdo podem constituir uma contrariedade a preferéncia por

percursos e até atalhos diretos, mesmo que nao formalizados.

Tal como referido por Gehl (2017), a tendéncia de seguir em ruas com transito por um percurso mais
curto do que um percurso mais seguro é maior, existindo apenas um uso efetivo de passadeiras onde

as mesmas estdo bem colocadas, em situa¢des de trafego muito pesado ou ruas muito largas.

Uma deslocacéo pedonal pode ser uma atividade extenuante, quando consideradas variaveis como a
distancia, declive ou capacidade fisica do utilizador. Quando esta é efetuada em parcas condi¢des de
conforto, a exigéncia aumenta, chegando a ser inaceitavel a sua realizagdo. Assim, deve ser assegurado
um desenho urbano criterioso, que prime pela definicdo de percursos diretos, curtos e confortaveis, de

forma a garantir a celeridade dos percursos minimos em cada viagem efetuada pelos pedes.
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Figura 22. Percursos pedonais de desejo na cidade da Guarda

Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espacgo
publico;
= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.

Descritivo da Proposta

Uma vez que a circulagcao pedonal implica esforgo fisico, os pedes tornam-se muito conscientes sobre a
escolha dos respetivos itinerarios. Desta forma, salvo a existéncia de impedimentos fisicos ou
inseguranca, os pedes invariavelmente por percorrer as distancias minimas, mesmo que para isSso
tenham que atravessar as ruas fora das passadeiras ou percorrer terrenos baldios ou areas ajardinadas

sem percursos pedonais formalizados.
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Na cidade da Guarda, a definicdo de percursos pedonais informais é visivel em diversas situacdes de
ligacdo entre quarteirbes e como forma de contornar os declives mais sinuosos. Também nas imediacdes
da VICEG, na proximidade do bairro do Pinheiro, é possivel observar um vasto nimero de caminhos
pedonais informais, demarcados através da passagem continua de pedes que faz com que exista um

padréo definido no piso.

Assim, a beneficiagdo de percursos pedonais de desejo deve ocorrer de duas formas, a formalizacdo de
percursos informais ja definidos pela passagem continua, de forma a tornarem-se mais confortaveis para
a utilizacdo, mas também a consideracao futura de percursos de desejo para o desenho dos espacos
que estejam entre destinos naturais numa determinada area. O estudo dos percursos a implementar
devera ser enquadrado num plano pormenor capaz de concretizar a sua integracdo na estratégia de

mobilidade sustentavel para a cidade da Guarda.

O desenho urbano deve ser prético, definindo liga¢des curtas e confortaveis entre as varias etapas do
percurso, mas também, tentar contraria a configuracao de angulos retos. Para tornar o desenho urbano
mais prético, poderao, em algumas situacdes, ser apenas definidos percursos formais, apds a utilizagédo
informal pelos pefes, de forma a perceber quais os percursos de desejo para que o desenho

corresponda as necessidades reais dos pedes.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 80€/m?

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental

= INTERREG
= CIVITAS
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As propostas efetuadas para o modo ciclavel, apresentam uma légica semelhante a do modo pedonal,
na medida em que visam aumentar quantitativamente e qualitativamente a infraestrutura que lhe é
dedicada, através da constituicdo de uma rede ciclavel abrangente, continua e segura. Esta devera
potenciar as deslocagfes de bicicleta de curta extensao, ja que é nestas que este modo se apresenta
como mais competitivo. Ainda assim, para aumentar a permeabilidade das deslocages bicicleta, dever-

se-a garantir a extensao da rede as principais areas periféricas da cidade.

Nos principais eixos rodoviarios, nos quais a capacidade viaria é superior, a tipologia de percurso ciclavel
deverd, preferencialmente, garantir a segregacao fisica do canal dedicado aos velocipedes, enquanto
que no interior das zonas de coexisténcia e zonas 30, onde as medidas de acalmia de trafego se
encontram plenamente difundidas e é encorajada a circulagédo de velocipedes na faixa de rodagem, em
partilha com os restantes veiculos, devem ser apenas demarcados os principais eixos de ligacéo para
uma maior legitimagéo destas viagens. Na ZPP definida, os arruamentos deverdo ser partilhados entre

pedes e velocipedes, salvo nos casos em que o volume de pedes seja superior.

Numa otica de mobilidade enquanto servigo, pretende-se a introdugdo de um sistema de bicicletas
publicas partilhadas, que devera massificar a oferta ciclavel, fazendo com que este modo de deslocacéo

se constitua como uma real alternativa ao transporte individual motorizado.

Estas medidas sdo ainda complementadas por um conjunto de a¢fes que tém como objetivo aumentar
a atratividade de quem se desloca com recurso a bicicleta, como 0 aumento da seguranca rodoviéaria, a
disponibilizacdo de infraestruturas de apoio, a introducdo de elementos biofisicos e naturalizados ou a
concesséo de incentivos aos utilizadores da bicicleta, nomeadamente em sede do estabelecimento de

parcerias com o comércio local.
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4.2.1. Rede ciclavel

4.2.1.1. Eixos ciclaveis urbanos e interurbanos

4.2.1.1.1. Implementar gradualmente a rede ciclavel da cidade

Sintese de Diagnostico

A quota modal do transporte ciclavel no concelho da Guarda, no que respeita aos movimentos
pendulares, aponta para valores residuais na ordem dos 0,05%, o que corresponde a apenas 11
deslocacdes quotidianas. Ha ainda que mencionar que o contributo da populagéo estudantil, que podera
constituir um publico-alvo importante, € ainda mais incipiente, dado que apenas dois destes movimentos

efetuados com recurso a bicicleta, correspondem precisamente a residentes estudantes.

A alteracdo dos habitos quotidianos de mobilidade dos guardenses deve ser uma prioridade da
autarquia, pelo que urge introduzir na area de intervencéo infraestruturas capazes, de fornecer aos
residentes, alternativas efetivas e viaveis a utilizacdo do transporte individual motorizado. A
materializa¢do de uma rede ciclavel, constitui-se, neste &mbito, como uma mais-valia para o fomento de

uma nova cultura de mobilidade, com elevados indices de sustentabilidade.

A cidade da Guarda, onde reside cerca de 62% da populac¢éo do concelho, apresenta um ndcleo central
de caracter compacto, com distancias que se refletem em tempos de deslocagédo relativamente
reduzidos. Apesar da orografia acidentada que a cidade demonstra, 50,3% dos eixos visados para o
incremento dos modos suaves, nos quais se baseou a rede ciclavel agora proposta, possuem um declive

inferior a 5%, sendo que desses, 26,9% se encontra na classe entre os 0 e 0s 3%.

Deste modo, face a existéncia de um nimero significativo de vias com um declive compativel com o usa
da bicicleta, ou a percentagem consideravel de viagens pendulares realizadas no interior da freguesia
de residéncia (42%), verificam-se indicadores relevantes que viabilizam a implementacdo de medidas
que fomentem a mobilidade ciclavel, cujo impacto direto nas viagens de curta extensao e na qualidade
do espacgo publico urbano é significativo. Fica, assim, patente o potencial que o uso da bicicleta podera

assumir na cidade da Guarda, nomeadamente, no que diz respeito as deslocagbes de proximidade.

A infraestrutura ciclavel prevista para a Guarda sera implementada na VICEG, que corresponde a artéria
variante da cidade. Como tal, ndo materializa os caminhos minimos entre polos geradores de viagens,
podendo-se assim assumir, também, que a infraestrutura ciclavel tera um caracter ludico/recreativo. No
entanto, ha que referir que a VICEG apresenta, em grande parte da sua extensdo, uma variagao

moderada de declives, constituindo, como tal, um eixo compativel com as deslocac¢des em velocipedes.
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Ao longo da Avenida de Sao Miguel verifica-se, numa extensdo de cerca de 360 metros, um canal de
circulagédo fisicamente segregado, tanto da faixa de rodagem como dos canais de circula¢éo pedonal
(Figura 23). Esta infraestrutura isolada e descontinua ndo se encontra, porém, efetivada enquanto

ciclovia, na medida em que néo possui qualquer tipo de sinalizag&o para o efeito.

a

Face a escassez da infraestrutura, torna-se, entdo, premente a necessidade de implementar uma
estrutura ciclavel que atenda as necessidades de mobilidade quotidianas da populagdo, em termos de
itinerarios eficientes, seguros e confortaveis, nao sé nos seus movimentos pendulares, como nas demais

deslocagdes quotidianas.

Fonte: mpt®, 2020

Figura 24. Viagens quotidianas de bicicleta na cidade da Guarda

Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Potenciar as deslocacdes em modo ciclavel;
» Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.
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Descritivo da Proposta

A estratégia adotada para a implementacao da estrutura ciclavel pretende circunscrever os espagos-
canal nos quais se verifica maior potencial de deslocac¢des segundo este modo de transporte. A sele¢édo
dos eixos a integrar nesta rede prendeu-se, também, com a ligacéo que estes possibilitam entre os mais
significativos polos geradores de viagens, incluindo-se na sua formulacéo, as interfaces de transporte.

Com efeito, a estratégia que alimenta a estrutura ciclavel a implementar, visa o0 aumento da
acessibilidade deste modo de transporte com recurso as distancias minimas entre polos geradores de
deslocacdes e/ou areas residenciais, fazendo usufruto dos canais de maior fluxo e que permitem
deslocacg6es mais céleres. A estratégia promove ainda, o fomento da multimodalidade e intermodalidade,
isto é, potencia a complementaridade entre modos, com o objetivo fundamental de constituir os modos

de deslocagédo sustentaveis como uma verdadeira alternativa ao transporte individual motorizado.

Para a sua concretizacdo, propde-se a implementacdo de uma estrutura ciclavel na cidade da Guarda
que cumpra, tanto quanto possivel, as variaveis referidas e que responda as principais necessidades de

deslocacao diarias da populagéo.

Esta estrutura ciclavel urbana que se pretende materializar, ndo foi nem podera ser pensada de forma
desarticulada com as demais ac¢des propostas, que conjuntamente, se constituirdo como fundamentais
para a construcdo de &reas amigaveis para as deslocacdes em bicicleta, como sdo os casos das zonas
de coexisténcia, zonas 30, ou do corredor ecolégico urbano proposto.

Assim, no interior dos quarteirdes a que correspondem as zonas de coexisténcia e zonas 30, cujo
caracter é fortemente residencial, deverdo ser adotadas opc¢des que resultem na formaliza¢ao dos canais
em partilha com o automével, isto nos corredores que se entendam como estruturantes para a
mobilidade ciclavel. Nos restantes arruamentos que integrem estas zonas nNdo se assume como
necessaria a formalizagdo de ciclovias, j4 que 0 espago urbano € na sua esséncia, todo ele ciclavel.
Independentemente da op¢éo adotada nas zonas de coexisténcia e zonas 30, devera ser transversal a
implementacdo de medidas de acalmia de trafego para garantir a compatibilizacdo das velocidades de
circulacdo entre modos de transporte, assim como a seguran¢a e o conforto dos utilizadores mais

vulneraveis.

No interior da ZPP poder-se-4 optar pela partilha do espaco entre pedes e utilizadores da bicicleta, sendo
gue nos eixos onde a concentracdo de pebes € superior, poder-se-a4 definir um canal dedicado a
circulagdo de bicicletas, ou introduzir sinalizagdo especifica que obrigue os utilizadores a desmontar das
respetivas bicicletas nestes arruamentos. Assim, ordenam-se as deslocag6es em velocipede e minimiza-

se o potencial de conflito entre os utilizadores de ambos os modos.

Fora destas areas, em eixos viarios estruturantes e de superior capacidade rodoviaria devera a autarquia
promover, sempre que possivel, a definicdo fisica dos percursos ciclaveis propostos, recorrendo a canais
de circulacédo dedicados & bicicleta, fisicamente segregados.
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Ainda que se encontre prevista a implementacdo de um canal partilhado entre pedes e bicicletas na
VICEG, entende-se que este canal devera garantir a segregacdo dos modos, por forma a diminuir o
potencial de conflito entre ambos. A separagéo fisica da circulagéo dos utilizadores dos modos suaves
podera ocorrer mediante intervengdes minimas e segundo um processo gradual, para assim, minimizar

os encargos financeiros e o horizonte temporal da dita intervencéo. (ver peca desenhada nimero 2)

A implementacao da rede deve ter em consideragao um conjunto de critérios na definicdo das tipologias
de ciclovia a aplicar, nomeadamente, a conetividade da rede, o espaco existente para a implementacgéo
da mesma e a resolucéo dos principais pontos de conflito que poderdo eventualmente surgir entre os
diversos utilizadores do espaco publico, particularmente entre o pedo, o utilizador da bicicleta e os
veiculos automoveis. Deste modo, dever-se-a selecionar o melhor perfil-tipo ajustando-se o0 mesmo as

especificidades de cada local.

Outro aspeto importante a considerar relaciona-se com a competitividade que a bicicleta deve oferecer
face ao automovel. Assim, para aumentar a permeabilidade seletiva do modo ciclavel, podera ser
considerada a permissédo da circulagdo em bicicleta em ruas de sentido Unico, no sentido oposto ao da
circulagdo rodoviaria. Para tal, devera ser adotado um perfil de canal ciclavel que seja seguro e
confortavel tanto para o utilizador da bicicleta, como para os demais utilizadores.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 180€/m?

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Fundo Ambiental

= Portugal 2030

= INTERREG
= CIVITAS
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4.2.1.1.2. Complementar a rede ciclavel da cidade na sua ligacdo aos
bairros periféricos

Sintese de Diagndstico

A rede ciclavel proposta para a Guarda tem maior preponderancia espacial no nicleo central da cidade.
Contudo, e dado que os territérios ndo sao sistemas estanques, dever-se-a ponderar a sua expansao,
por forma a aumentar o numero de conexdes aos diversos espacos da estrutura urbana ativa, como
sejam 0s espacos residenciais, os espacos de equipamentos na sua diversa indole, as &reas de
comércio e servigos, ou 0s espacos de lazer que se encontram em areas mais periféricas face ao nicleo

central da Guarda.

As vias estruturantes que servem e confluem na cidade, causam, em alguns locais, fraturas na conexao
entre espacos, sendo 0 caso mais paradigmatico, a cisdo criada pelo eixo Rua Antonio Sérgio, Rua
Cidade de Bejar, Avenida Cidade de Watterbury e Rua Cidade de Salamanca, ou, a nascente, a fratura
causada pela linha férrea. Estes eixos provocam a descontinuidade urbana nas respetivas envolventes,
sendo que os canais de conexdo, a fragmentacdo e difusdo urbanas existentes, comprometem a
continuidade dos percursos suaves de um conjunto de aglomerados periféricos, assim como dificultam

a sua integragéo no contexto da cidade (Figura 25).

De entre estes aglomerados encontram-se o Bairro da Luz/P6voa do Mileu, Bairro do Pinheiro ou o Bairro
Sequeira. Face a localizacdo contigua as fraturas identificadas, que estas unidades apresentam,
encontram-se de forma variavel, desconectados da cidade. Deste modo, considera-se fundamental
promover a sua conexao através dos modos sustentaveis de deslocagédo, neste caso, o ciclavel.

Bairro do Pinheiro +,°
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Figura 25. Eixo composto pela Rua Anténio Sérgio, Rua Cidade de Bejar, Avenida Cidade de Watterbury e Rua Cidade
de Salamanca como elemento fraturante da conexdo “centro-periferia”
Fonte: mpt®, 2019
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Objetivos Estratégicos

= Potenciar as desloca¢g6es em modo ciclavel;

* Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.

Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende constituir-se como acréscimo e complemento a estrutura ciclavel definida
para a cidade, ja referida na proposta anterior. Deste modo, pretende-se efetivar a conexdao de um
conjunto de aglomerados urbanos préximos da cidade, mas que, devido a sua localizacdo geografica
relativamente as vias estruturantes, se encontram efetivamente segregados e com uma condigdo

periférica.

A medida passa por promover as ligagbes ciclaveis desde o nucleo central da cidade aos bairros
mencionados, utilizando para concretizar essas relagcfes, 0s percursos minimos entre estes pontos da
rede. SO assim € possivel que estas deslocacgdes ciclaveis de maior extensdo se tornem competitivas
face ao automovel. (ver peca desenhada nimero 2) H4, no entanto, que ter ciente que nestas ligacdes
se deve salvaguardar, sempre que possivel, a seguran¢a dos utilizadores vulneraveis, pois estas
ocorrerdo em vias de maior capacidade viaria e que como tal possuem maiores volumes de trafego e

permitem velocidades rodoviarias mais elevadas.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 180€/m?

Fundos de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental

= Portugal 2030

= |INTERREG
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4.2.1.1.3. Implementar eixos ciclaveis de ligacao entre a cidade e os
aglomerados urbanos de maior expressao

Sintese de Diagndstico

O municipio da Guarda possui um conjunto de aglomerados urbanos localizados em freguesias
contiguas a freguesia da Guarda, cuja preponderancia na geracéo e atracao de fluxos de pessoas, bens
e servicos é significativa, existindo como tal, potencial para a transferéncia modal desses fluxos para o
modo ciclavel. Destacam-se os aglomerados urbanos de Cubo e Macainhas de Baixo na freguesia de
Macainhas, Vale de Estrela na freguesia homdénima, Barracdo e Pévoa de Sdo Domingos na freguesia
de Panoias de Cima e os aglomerados de Arrifana e Alvendre, cada qual nas respetivas freguesias com
0 mesmo nome. Dada a proximidade da plataforma logistica de iniciativa empresarial da Guarda e a sua
importancia enquanto elemento urbano gerador de fluxos, devera esta, também, ser considerada neste

ambito.

Por sua vez, as unidades urbanas de Alfarazes e Galegos, situam-se a maior proximidade da cidade,
mantendo, ainda assim, uma condicdo periférica face a esta Ultima, pelo que deverdo ser igualmente
consideradas, neste campo de acéo, face a sua preponderancia na geracgdo e atracdo de fluxos de

pessoas.

Estes aglomerados urbanos evidenciam relacdes funcionais de relevo com a cidade da Guarda, que se
traduzem em expressivas relagbes nos movimentos casa-trabalho e casa-escola, mas também, no

acesso a comércio, servigos, entre outros.

Considerando estas variaveis, bem como a pretensédo pré-existente da autarquia em expandir a rede de
modos suaves aos aglomerados urbanos considerados, torna-se, pois, relevante a definicdo de uma
proposta que assente nos percursos minimos de deslocagdo, na orografia do territdrio e em outros
principios inerentes & materializacdo da rede ciclavel da cidade. De realcar que nestes percursos, de
menor inser¢cdo urbana, deverd ser especialmente criterioso o enquadramento paisagistico da rede,

podendo-se associar a esta hovos percursos de lazer.

A Figura 26 demonstra alguns dos eixos de ligacdo aos aglomerados urbanos com proposta de
implementacédo de ciclovia, nomeadamente, a Rua Dr. Francisco Picarra de Matos em Alfarazes e

Estrada da Pocarica, ligacdo a Galegos.
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Figura 26. Eixos de ligagdo aos aglomerados urbanos com proposta de implementacdo de ciclovia, Rua Dr. Francisco
Picarra de Matos e Estrada da Pocarica

Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

» Potenciar as deslocagées em modo ciclavel;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.

Descritivo da Proposta

A visdo estratégica para a implementagédo de uma estrutura ciclavel determina a criagdo de um conjunto
de ligagBes de curta distancia no interior das areas urbanas mais densificadas, para assim, fazer usufruto
da maior vantagem competitiva deste modo sustentavel de deslocacédo. Contudo, é também pertinente
implementar um conjunto de ligagdes entre os aglomerados e unidades urbanisticas que geram
expressivos volumes de viagens, sejam estas pendulares, ou ndo. Com efeito, a criacdo desta rede
possibilitara estabelecer relagfes suaves com as principais centralidades periféricas, que assumem um

caracter polarizador de relevo no contexto municipal. (ver peca desenhada namero 2)
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Os percursos a implementar apresentam as distancias mais curtas a partir da cidade, e constituem eixos
nos quais se registam consideraveis volumes de viagens, quase exclusivamente afetas ao transporte
individual motorizado. Existe, como tal, potencial para que a realizacdo de desloca¢Bes ocorra em
bicicleta, havendo possibilidade e expectativa de que seja possivel proceder a uma alteracdo da
reparticdo modal em beneficio deste modo. Para salvaguardar a seguranca dos utilizadores mais
vulneraveis, ha que constituir as novas ligacdes em pista fisicamente segregada, tendo especial atencéo
a sinalizacéo e iluminacao publica, ja que estes canais confluem frequentemente em areas mais remotas

e em vias de consideravel capacidade viaria.

Por ultimo, ha que reconhecer a mais-valia que é concretizar as ligacdes entre estes aglomerados e
unidades urbanisticas, ja que assim se aumenta a permeabilidade do modo ciclavel e se concretiza a

bicicleta como uma opg¢do de mobilidade extensiva e democratica.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= Associacfes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 180€/m?

Fundos de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Fundo Ambiental

= Portugal 2030

= |INTERREG
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4.2.2. Sistemas ciclaveis e incentivo as viagens quotidianas de
bicicleta

4.2.2.1. Sistema de bicicletas publicas partilhadas

4.2.2.1.1. Selecionar, dimensionar e implementar de forma gradual
pontos de disponibilizacao de bicicletas publicas

Sintese de Diagndstico

A utilizacdo da bicicleta em Portugal, para fins que ndo os de lazer, ainda é residual, facto que também
se verifica no concelho da Guarda. Efetivamente, a quase inexisténcia de infraestrutura destinada a
utilizacé@o da bicicleta € um dos fatores que estara na base da sua escassa utilizacao.

Um sistema de bike sharing constitui uma plataforma de aluguer de bicicletas de curto prazo, disponiveis
em estacdes cujo grau de automacao pode variar significativamente. Na sua esséncia estes sistemas
constituem mais uma modalidade de transporte publico, que fornece bicicletas, preferencialmente a uma
escala massificada, ao publico em geral, ao longo de todo o dia, em pontos criteriosamente distribuidos

por toda a cidade.

Nas cidades onde estes sistemas foram implementados com sucesso, torna-se evidente a sua
capacidade em providenciar um novo paradigma de mobilidade nas desloca¢es de curta distancia,
efetivando-se como uma alternativa real a diversos modos de transporte e, sobretudo, ao transporte
individual motorizado.

A implementagdo de um sistema de bicicletas publicas partilhadas, que pode ser utilizado por qualquer
cidadao, seja residente ou ndo no concelho, serd, pois, um fator incentivador da utiliza¢éo quotidiana da
bicicleta, promovendo-se, assim, ndo apenas o aumento da quota modal ciclavel, mas também a prépria
identidade local. Em adicao, a utilizagdo da bicicleta de forma regular aporta um nimero consideravel

de beneficios, tanto para o préprio utilizador como para o ambiente urbano.

Objetivos Estratégicos

» Potenciar as deslocag6es em modo ciclavel;

= Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.
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Descritivo da Proposta

Para a implementagdo de um sistema de bike sharing é fundamental selecionar, dimensionar e
implementar pontos para o parqueamento das bicicletas publicas, devendo ser selecionado o modelo
em funcao da procura, do espaco disponivel, da paisagem urbana e do impacto visual (minimo) sobre o
ambiente urbano. Atualmente é ja possivel optar pela implementacdo de pontos de estacionamento
desmaterializados, que requerem uma infraestrutura minima e tém menores custos associados. No

entanto, é igualmente opcéo, a implementacédo de estacdes com docas convencionais.

A selecdo dos pontos devera considerar, fundamentalmente, os tipos e modelos de pontos/estacdes,

devendo ter em conta trés consideragdes essenciais:

»= aselegdo por uma ponto/estacdo manual ou ponto/estagao automatica;
= no caso de estacdes, estas poderdo ser modulares ou permanentes;

= asele¢do da tipologia de mecanismo de estacionamento/bloqueio da bicicleta.

Para além da selecdo dos modelos de estagcbes ou pontos de estacionamento de bicicletas é
fundamental considerar o seu planeamento, nomeadamente no que respeita a sua localizacao e a sua
dimensé&o. No que concerne a localizacdo das estacdes e pontos, é fundamental que estejam localizadas
por forma a serem encontradas em intervalos regulares e convenientes em toda a area de abrangéncia
a definir e, sempre que possivel, em pontos com capacidade para gerar o seu uso durante todo o dia,
nomeadamente em zonas de usos mistos que alimentem o sistema com utilizadores num periodo

temporal alargado.

Relativamente ao seu dimensionamento, é fundamental definir o nimero de bicicletas que se pretende
disponibilizar em cada ponto no sentido de, posteriormente, se definir o nimero de lugares de
estacionamento também a disponibilizar. O nimero de lugares cedido por ponto/estacao serd sempre
superior ao numero de bicicletas, por forma a existir sempre capacidade de estacionamento em cada

um dos pontos/estacao.

De acordo com o supramencionado e, segundo a literatura existente sobre a matéria, foi utilizado como
critério de dimensionamento do sistema um valor de 15 bicicletas por cada 1.000 habitantes. Deste
modo, o sistema de bike sharing da cidade da Guarda devera contar com 75 pontos/estacfes de
disponibilizacao de bicicletas publicas, cada qual com 10 lugares de atracagem ou de estacionamento e
cerca de cinco bicicletas disponibilizadas. O nimero de bicicletas devera ser ajustado consoante a

procura, podendo existir pontos/estagdes com um namero superior de bicicletas disponibilizadas.

A Figura 27 demostra a cobertura espacial do sistema de bike sharing proposto. Com efeito, a
distribuicao espacial dos 75 pontos de disponibilizagcao de bicicletas permite que os utilizadores acedam,

na cidade, as bicicletas publicas mediante uma deslocacdo pedonal com uma duracao até 4 minutos.
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Figura 27. Cobertura espacial do sistema de bike sharing proposto
Fonte: mpt®, 2020

De referir ainda, que ao optar-se por estacfes com docas de atracagem, a infraestrutura a estas afeta
pode variar na sua complexidade e respetivos custos, sendo que no limite, os sistemas
desmaterializados ndo tém inclusive suporte fisico. Contudo, no caso de se verificar a disponibilizagédo
de bicicletas elétricas no sistema publico, é benéfico, por questbes logisticas, a existéncia de docas

fisicas, que permitam concretizar o carregamento das mesmas.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociagOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo
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Custos previstos

= 75 pontos de estacionamento / 375 bicicletas convencionais: 450.000€ bicicletas convencionais
+ sinalizac¢&o dos pontos de estacionamento

= 75 pontos de estacionamento / 275 bicicletas convencionais + 100 bicicletas elétricas: 750.000€
bicicletas convencionais + bicicletas elétricas + sinalizacdo dos pontos de estacionamento +
pontos de carregamento

= Exclui licencas de utilizacdo de software, energia elétrica, telecomunicacdes, instalacéo,

manutencéao e distribuicdo de bicicletas e seguros

Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Centro 2020

=  Fundo Ambiental

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.2.2.1.2. Selecionar a tipologia de bicicleta publica adequada

Sintese de Diagndstico

Um sistema de bike sharing na sua esséncia constitui mais uma modalidade de transporte publico, que
fornece bicicletas, preferencialmente a uma escala massificada, ao publico em geral, ao longo de todo o

dia, em estaces criteriosamente distribuidas por toda a cidade.

Uma vez que cada territério apresenta a sua especificidade orografica, para que o sistema de bike
sharing funcione em pleno, e para que deste modo potencie efetivamente a utilizacdo do modo ciclavel,
deverdo ser disponibilizadas em simultdneo com as bicicletas convencionais, bicicletas elétricas, por

forma a mitigar as dificuldades a circulagéo impostas pelos declives existentes em alguns arruamentos.

Deste modo, a quantidade de bicicletas elétricas a disponibilizar deve ser criteriosamente analisada,
podendo-se considerar a hipotese de o seu niumero ser maior nas estacdes de bike sharing localizadas

em areas urbanas nas quais os declives sejam superiores.

Objetivos Estratégicos

» Potenciar as desloca¢gées em modo ciclavel;

= Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.

Descritivo da Proposta

Os sistemas mais recentes de bicicletas publicas utilizam, tipicamente, bicicletas padronizadas, cujos
componentes sao concebidos especialmente para o efeito. Este € um fator fundamental pois torna as
pecas menos suscetiveis de vandalizar, furtar ou vender, trazendo maior durabilidade e seguranca ao

sistema.

A aparéncia da bicicleta € um fator chave na concec¢do de uma marca para o sistema, devendo passar
uma imagem moderna, elegante e avancada. Neste particular, o design devera ser um fator diferenciador

da frota de bicicletas que circulam na cidade e elemento criador de identidade local.

Ademais, robustez é palavra-chave nas bicicletas a selecionar, na medida em que serdo utilizadas com
maior frequéncia do que uma bicicleta privada comum e estardo expostas aos elementos, devendo,

portanto, apresentar componentes duradouros e de desgaste lento.

Adicionalmente, e sempre considerando as questdes da topografia da cidade, devera ser selecionada
uma tipologia de bicicleta que facilite as deslocac¢des pois, por norma, as bicicletas de uso publico sao

mais pesadas que as convencionais por motivos da robustez necessaria.

108

e MUNICIPIO DA : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUAR DA b 5 o Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il —- ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

Considerando as caracteristicas orograficas da Guarda, o sistema devera considerar a inclusdo de
bicicletas com apoio a propulsdo, as denominadas bicicletas elétricas, que possibilitam vencer, sem

grande esforgo, as areas mais declivosas da cidade.

Com efeito, a opcéo pela implementagdo de docas com uma estrutura simplificada, ou até mesmo
desmaterializadas, podera constituir menores encargos financeiros, recursos que podem,
posteriormente, ser alocados para a aquisicdo de bicicletas elétricas e que possuem maiores custos

associados.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 75 pontos de estacionamento / 375 bicicletas convencionais: 450.000€ bicicletas convencionais
+ sinalizac¢é@o dos pontos de estacionamento

= 75 pontos de estacionamento / 275 bicicletas convencionais + 100 bicicletas elétricas: 750.000€
bicicletas convencionais + bicicletas elétricas + sinalizagdo dos pontos de estacionamento +
pontos de carregamento

» Exclui licengas de utilizacdo de software, energia elétrica, telecomunicagdes, instalacéo,

manutencédo e distribuicdo de bicicletas e seguros

Fundos de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda

= Centro 2020

= Fundo Ambiental

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.2.2.1.3. Definir os sistemas tecnoldgicos para gestdao, informacao,
pagamento e operac¢ao da bicicleta publica

Sintese de Diagndstico

Na atualidade, a proliferacao da tecnologia € ja evidente em praticamente todos os setores de atividade
e, na mobilidade, este facto ndo é excecdo. A forma como é possivel hoje em dia através de uma
aplicacdo mével, adquirir um bilhete de comboio, pagar estacionamento ou consultar horarios da
operacdo de um servico de transporte coletivo rodoviario, representa uma mudanca de paradigma que

se deve a evolucao recente das TIC.

A disseminacgédo de plataformas como os smartphones veio contribuir amplamente para a melhoria da
qualidade de servico da mobilidade, na medida em que vieram auxiliar na desmaterializacdo dos
processos, permitindo, com esses equipamentos, desenvolver e efetuar um conjunto de tarefas até entéo
realizadas de forma setorial, individualizada e localizada.

A cidade da Guarda ndo apresenta, no &mbito da mobilidade, servicos baseados em tecnologias de
informacéo, que possibilitem ao utilizador aceder, numa plataforma Unica e centralizada, as diversas
areas tematicas da mobilidade, sejam os transportes publicos, o estacionamento, ou, neste caso

especifico, o bike sharing.

Objetivos Estratégicos

= Potenciar as deslocacdes em modo ciclavel;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.

Descritivo da Proposta

A introducao de sistemas tecnolégicos para gestdo da operacao de sistemas de bike sharing prevé dotar
a Guarda de uma ferramenta eficaz e que permita conectar as estacdes, os utilizadores e o centro de

controlo através de software e outros mecanismos de transmissao de dados.

O sistema informético a implementar devera ser capaz, de forma simples e intuitiva, permitir o registo
dos utilizadores, o pagamento do servigo, a gestao da recolha e distribuicdo das bicicletas e até mesmo
efetuar a gestdo e disseminacdo da informacgéo interna e ao publico em geral. A interface de

comunicacdo com os utilizadores pode ser efetuada mediante um website e/ou apps para smartphones.

A maioria dos sistemas utiliza a tecnologia de cartdo para retirar ou devolver bicicletas, constituindo-se

como a segunda tecnologia mais popular, a utilizacdo de codigos para libertar as bicicletas.
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A tecnologia a implementar devera considerar como publico-alvo, dois tipos de utilizadores, sejam os
permanentes/longo prazo (residentes), sejam os utilizadores ocasionais, tais como os turistas, que, no

limite, podem utilizar o sistema apenas uma vez.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

» Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 75 pontos de estacionamento / 375 bicicletas convencionais: 450.000€ bicicletas convencionais
+ sinalizacdo dos pontos de estacionamento

= 75 pontos de estacionamento / 275 bicicletas convencionais + 100 bicicletas elétricas: 750.000€
bicicletas convencionais + bicicletas elétricas + sinalizacdo dos pontos de estacionamento +
pontos de carregamento

= Exclui licencas de utilizacdo de software, energia elétrica, telecomunicacdes, instalacao,

manutencédo e distribuicdo de bicicletas e seguros

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda

= Centro 2020

= Fundo Ambiental

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.2.2.1.4. Implementar um centro de controlo e atendimento ao
utilizador

Sintese de Diagndstico

A implementagéo de um centro de controlo e atendimento ao utilizador constitui-se como uma plataforma
essencial para o desenvolvimento da operacao, administracéo e gestéo de custos de um sistema de bike
sharing. O centro de controlo é onde se processa a administracdo central do sistema de bicicletas

publicas partilhadas.

Assim sendo, o centro de controlo e atendimento ao utilizador permite uma melhor gestao dos recursos

financeiros afetos ao staff e as componentes fisicas e/ou intangiveis do sistema.

Para além das valéncias anteriormente descritas pode ser incorporada, no mesmo espaco fisico, a
componente de atendimento ao utilizador. Esta Gltima tem impacto direto no grau de sucesso do sistema
de bicicletas publicas partilhadas, ja que um atendimento de qualidade sera em grande parte responsavel

pela deciséo de utilizacéo do sistema.

Providenciar uma boa experiéncia ao utilizador, principalmente numa altura é que é muito facil propagar
a opiniao individual, € um passo significativo para a fidelizac@o dos residentes ao sistema de bicicletas

publicas partilhadas.

Objetivos Estratégicos

= Potenciar as deslocacdes em modo ciclavel;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.

Descritivo da Proposta

Os custos inerentes ao centro de controle e atendimento dependem muito das metas do sistema e do
ambiente no qual se desenrolara a operacdo. Grande parte do financiamento é direcionado para a
contratacdo de pessoal e funcionamento da plataforma informatica, sendo que é precisamente ai que

reside a maior variavel, nomeadamente, na forma como se administra o atendimento ao utilizador.

Alguns sistemas sao praticamente autbnomos, limitando-se o atendimento ao utilizador a um website
e/ou redes sociais. Contudo, pode-se constituir um centro de atendimento numa plataforma fisica com

um ou mais colaboradores, responsaveis pela interagdo com os utilizadores.

Deste modo, € compreensivel que o custo operacional oscile consideravelmente, de acordo com a
tipologia de servico prestada. Na opc¢édo digital e automatizada, os custos de operacdo sdo baixos,

enquanto a implementacdo de um estabelecimento para o atendimento ao publico, com maiores
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necessidades de recursos humanos, apresenta um custo significativo, mas, por outro lado, presta um

servico mais personalizado e de maior proximidade ao utilizador.

Independentemente do formato, o centro de controlo e atendimento ao cliente devera assegurar uma

plataforma na qual os utilizadores possam colocar as suas questfes relativas ao sistema de bike sharing.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 75 pontos de estacionamento / 375 bicicletas convencionais: 450.000€ bicicletas convencionais
+ sinalizacdo dos pontos de estacionamento

= 75 pontos de estacionamento / 275 bicicletas convencionais + 100 bicicletas elétricas: 750.000€
bicicletas convencionais + bicicletas elétricas + sinalizacdo dos pontos de estacionamento +
pontos de carregamento

= Exclui licencas de utilizacdo de software, energia elétrica, telecomunicacdes, instalacéo,

manutencédo e distribuicdo de bicicletas e seguros

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda

= Centro 2020

= Fundo Ambiental

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.2.2.1.5. Implementar um centro de manutencao e redistribuicdo

Sintese de Diagndstico

A manutencéo e reparagdo das bicicletas € fundamental para a imagem e fiabilidade de um sistema de
bicicletas publicas partilhadas. Por conseguinte, a localizagdo dos centros de manutencao deve ser
estrategicamente pensada e englobada num plano logistico que defina o0 acesso das bicicletas ao centro.

Por sua vez, a redistribuicdo constitui uma componente essencial para a viabilidade de um sistema de
bike sharing, sendo definida como o reequilibrio da oferta de bicicletas, garantido pela redistribuicdo
entre pontos/estacfes do sistema saturados e 0s pontos/estacBes com menor grau de ocupacdo. Por
conseguinte, a oferta de estacionamento em cada ponto ou estacdo deve ser adequada, para que se

garanta a atratividade para o utilizador.

Os sistemas de gestdo baseados em TIC demonstram ser uma clara mais-valia para a gestdo da
redistribuicdo, tornando mais facil a previsdo das necessidades e a consequente resposta. Permitem
ainda efetuar uma pré-distribuicao, isto €, fazer chegar bicicletas as esta¢fes nas quais existe uma maior

procura.

A componente de gestao da redistribui¢cdo de bicicletas, devera ser alicer¢cada por um conjunto inicial de
dados sobre o qual é efetuada uma modelacdo com inputs adicionais, como o namero previsto de
utilizadores. Uma vez que este € um processo on-going e que pode ser aperfeicoado ao longo do tempo,
deve haver uma procura constante de dados, que, com a tecnologia disponivel, sdo facilmente obtidos

através da atracagem ou retirada das bicicletas nas véarias esta¢fes disponibilizadas.

Objetivos Estratégicos

» Potenciar as deslocagées em modo ciclavel;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.

Descritivo da Proposta

A infraestrutura na qual as bicicletas sé@o alvo de revisdo e manutencgdo devera possuir espaco disponivel
para o seu depdsito antes de serem novamente distribuidas. A par dessa unidade estacionaria com uma
componente de trabalho mais extensivo, sugere-se a criacdo de uma unidade de manutencdo movel,
gue consiga efetuar pequenas reparacgdes e aderecar situacdes esporadicas de execugdo mais simples.
A par das reparagOes as bicicletas, como o conserto de pneus, correntes ou travdes, pode surgir a
necessidade de reparagdes nas estacfes, nomeadamente, consertar o equipamento elétrico do terminal

ou as componentes de atracagem das bicicletas.
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Por forma a reduzir os custos deste ambito inerentes ao sistema de bike sharing, poder-se-a procurar o
envolvimento e concertacdo dos varios stakeholders que atuam no sistema de mobilidade urbano da

Guarda.

Também ao nivel das equipas de manutencdo podera considerar-se o envolvimento entre os Vvarios
atores, por forma a aproveitar o capital humano e o know-how existente. A utilizacdo das infraestruturas
ja existentes afetas a outros servicos locais de mobilidade, pode reverter-se num impacto positivo,

diminuindo significativamente o investimento inicial para a implementacéo de sistemas de bike sharing.

No que a redistribuicdo das bicicletas diz respeito, o grau de necessidade pode variar consoante a
procura e a dimensdo do préprio sistema. A redistribuicio pode ser minimizada recorrendo ao
dimensionamento do nimero de lugares ou estacionamento nas estacdes, garantindo-se virtualmente,

a disponibilidade continua de estacionamento.

Caso a redistribuicdo seja necesséria, é expectavel que a maioria das deslocac¢des ocorra entre as 07:00
e as 21:00 horas, pelo que nesse periodo a necessidade de redistribuicdo é, de facto, maior, sobretudo

nas esta¢cfes que registam picos de procura.

Uma vez que a cidade da Guarda possui condi¢bes de relevo especificas, h& que ter em consideragéo
que por vezes se verifica uma escassez de bicicletas em estacdes localizadas em pontos mais altos,
uma vez que os utilizadores retiram dai as bicicletas e fazem o movimento descendente, mas
tendencialmente tém maior relutdncia em fazer o trajeto contrario e estacionar as bicicletas nestas

estacodes.

Se a necessidade de distribuicdo nédo for muito elevada pode-se optar por fazer a distribuicdo no periodo
noturno, momento no qual se registam, por norma, menores volumes de trafego, tornando o processo

mais eficiente.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

»  Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 75 pontos de estacionamento / 375 bicicletas convencionais: 450.000€ bicicletas convencionais

+ sinalizacé@o dos pontos de estacionamento
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= 75 pontos de estacionamento / 275 bicicletas convencionais + 100 bicicletas elétricas: 750.000€
bicicletas convencionais + bicicletas elétricas + sinalizacdo dos pontos de estacionamento +
pontos de carregamento

= Exclui licencas de utilizacdo de software, energia elétrica, telecomunicagdes, instalacéo,

manutencédo e distribuicdo de bicicletas e seguros

Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Centro 2020

= Fundo Ambiental

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.2.2.2. Infraestruturas de apoio a utilizacao da bicicleta

4.2.2.2.1. Disponibilizar mobiliario urbano de apoio ao modo ciclavel

Sintese de Diagndstico

A atual cultura de mobilidade existente na Guarda, e de forma geral, em Portugal, ainda se encontra
muito assente na utilizacdo do automével para a realizacdo de um conjunto significativo de viagens,
muitas vezes de curta distancia, mesmo que estas pudessem ser facilmente realizadas com recurso aos

modos sustentaveis de deslocagédo, como é o caso da bicicleta.

Este paradigma, que se pretende alterar, é de certa forma resultado da escassez de pensamento critico
que resultou na auséncia de planeamento, que por sua vez, se reverteu ha ndo concretizacdo de
infraestrutura ciclavel urbana dedicada as deslocacfes quotidianas. A escassez de infraestrutura
dedicada é acompanhada da escassez de mobiliario de apoio a utilizacdo da bicicleta enquanto modo
de transporte, tais como cicloparques, bebedouros ou pontos de informacéo e estadia, cuja importancia
¢ fulcral para o fomento das viagens com recurso a este modo de deslocagéo.

De facto, ndo obstante, ter sido identificada, de modo pontual, a existéncia de algumas infraestruturas
de apoio disseminadas pela cidade, o grau de disponibilizacado é insuficiente para a promog¢éo do modo
ciclavel (Figura 28), pelo que urge suprir as lacunas, principalmente junto a areas residenciais, de

equipamentos estruturantes, ou de comercio e servicos.
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Figura 28. Exemplos de cicloparques presentes na cidade da Guarda
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Potenciar as deslocacdes em modo ciclavel;

= Disponibilizar infraestruturas de apoio ao uso da bicicleta.
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Descritivo da Proposta

Para uma promocdo coerente e eficaz da mobilidade ciclavel, propbe-se a implementacao de
infraestruturas de apoio ao uso da bicicleta, nomeadamente nas proximidades da rede ciclavel, das
interfaces e paragens de transporte publico, dos equipamentos estruturantes bem como junto de areas
residenciais, comerciais ou de servicos. Estas infraestruturas compreendem elementos como
cicloparques, bebedouros, sinalizacdo, locais de estadia, locais para troca de roupa e pontos de

informacéao (MUPI).

No que concerne aos cicloparques, estes devem estar presentes em todos 0s equipamentos e servicos
publicos, interfaces e demais paragens de transporte publico. Em todos os novos empreendimentos
comerciais, sugere-se a exigéncia de implementacao de, no minimo, um lugar de estacionamento para
bicicletas para cada 5% a 10% do ndmero de lugares de estacionamento para automoveis. Igualmente
importante € a exigéncia da disponibilizacdo de lugares de estacionamento para bicicletas em todos os

novos empreendimentos residenciais, ha propor¢éo de um lugar por apartamento.

De referir ainda, que as estruturas implementadas devem ser criteriosamente escolhidas, sob pena de
as suas dimensdes nao se adequarem ao estacionamento pratico das bicicletas. Salienta-se também, a
importancia da uniformizacdo do design destas infraestruturas, para que assim os utilizadores consigam
internalizar de forma intuitiva a sua relevancia, e assim, percecionar facilmente a mais-valia que uma

boa cobertura de cicloparques constitui para as deslocacfes quotidianas de bicicleta.

No que concerne aos estabelecimentos de ensino, dever-se-a estruturar uma rede de cicloparques que
cresca paulatinamente, acompanhando a politica de expansdo da rede ciclavel, disponibilizando
estacionamento para bicicletas em escolas basicas e secundarias e em instituicdes de ensino superior,
na ordem dos 10% de lugares face ao nimero de estudantes e 3% em face do nimero de funcionarios.
Neste Ultimo particular, sera fundamental dotar as residéncias de estudantes de lugares para

pargueamento, propondo-se o racio de um lugar de estacionamento para cada trés estudantes.

Recomenda-se, também, a implementacdo de estacdes de apoio a bicicleta, nas quais os ciclistas
podem encher os pneus, lavar as bicicletas ou fazer pequenos arranjos. Deverdo, portanto, conter
ferramentas, suporte, bomba e acessorios de limpeza especificos para bicicletas. Estas estacfes devem
ser de uso publico, contudo, podem estar associadas a empresas privadas que alugam ou vendem

bicicletas, por forma a repartir e a minimizar os custos de implementacéo.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

119

e MUNICIPIO DA : mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUAR DA b 5 o Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

= Banco: 2.000€/uni.

= Papeleira: 400€/uni.

= Bebedouro: 500€/uni.
= Cicloparque: 140€/uni.

Fundos de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental
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4.2.2.2.2. Introduzir sinalética direcional e de informacao vocacionada
para o utilizador da bicicleta

Sintese de Diagndstico

A sinalizagédo direcional e de informagdo € um elemento essencial para que os utilizadores da bicicleta
possuam uma melhor compreensao, tanto da infraestrutura de circulacdo e apoio, como dos varios

pontos de interesse da cidade da Guarda servidos pela rede ciclavel.

A informacéo disponibilizada deve ser facultada aos utilizadores de forma simples e concisa, para que
estes consigam aferir facilmente a extensdo dos percursos a realizar e possam, assim, programar a

utiliza¢é@o da bicicleta de uma forma operativa.

Para além da extensao e localizacdo dos percursos ciclaveis devem ser implementados também MUPI
informativos que contenham a planificacdo da rede urbana, na qual se localizem igualmente os pontos
de interesse da cidade.

A proliferacéo destes painéis informativos deve ser encorajada para que desta forma se alcance uma

compreensao abrangente e coerente por parte dos utilizadores do modo ciclavel.
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REDE DE PERCURSOS CICLAVEIS
SIKE LANE 4P

Figura 29. Exemplos de sinalética direcional em Estocolmo (superior) e informativa (Guimaraes)
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

» Potenciar as deslocagées em modo ciclavel;

= Disponibilizar infraestruturas de apoio ao uso da bicicleta.

Descritivo da Proposta

A implementacéo de sinalizacdo direcional vocacionada para o utilizador da bicicleta tem uma forte
componente de seguranca, na medida em que a sua aplicagdo tem a pretensdo de clarificar a forma

mais correta de circulacdo da bicicleta em casos especificos.

Em eixos ciclaveis de sentido Unico, em vias de coexisténcia com o automoével ou em intercecgdes e
cruzamentos que fagam parte integrante da infraestrutura ciclavel, é fundamental a presenca de
sinalizacao direcional para garantir, nao s6 a seguranca individual dos utilizadores da bicicleta, de pedes
ou dos utilizadores do transporte individual motorizado, mas para garantir, igualmente, a sua harmoniosa

coexisténcia.
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Em associacdo a rede de ciclovias devem ser implementados painéis informativos, localizados em
pontos-chave, que permitam potenciar a prépria rede e as deslocacdes ciclaveis em geral, sobretudo

nos pontos de entrada e nos eixos de maior potencial de fluxos.

Recomenda-se a implementagao dos painéis e MUPI informativos em complementaridade com locais de
descanso e/ou servidos por mobilidrio urbano de apoio as deslocages ciclaveis, isto para, conforme

explanado anteriormente, se consiga potenciar o entendimento global da rede.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Meédio/Longo prazo

Custos previstos

=  Placa: 103,17€/uni.
=  Poste: 409,79€/uni.

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Fundo Ambiental
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4.2.2.2.3. Aplicar calhas metdlicas nas escadarias da cidade

Sintese de Diagndstico

Para uma ampla utilizacéo diaria da bicicleta ndo basta materializar uma rede de percursos ciclaveis.
Ha, pois, que introduzir um conjunto de medidas que facilitem a sua utilizacdo em contexto urbano e,
gue de forma combinada, criem condi¢Bes para o aumento do volume das deslocacgdes ciclaveis.

A introducdo de calhas em escadarias facilita o transporte & méo da bicicleta, sendo uma solu¢éo de

baixo custo para a transposi¢éo de areas declivosas da cidade.

A Figura 30 demonstra exemplos suscetiveis de aplicacdo de calhas na cidade da Guarda, sendo que,
virtualmente, se podera estender a aplicacdo desta medida sempre que se considere relevante.
Encontram-se representadas, da esquerda para a direita, as escadarias localizadas nas ruas Dr. Sousa
Martins/Francisco Picarra de Matos, Fernando Lopes Graga/Praceta Monte da Penha e Nossa Senhora

dos Remédios/Natélia Correia.

77—

Figura 30. Locais suscetiveis para a implementagdo de calhas em escadaria na Guarda
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

» Potenciar as deslocag6es em modo ciclavel;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.

Descritivo da Proposta

As calhas em escadaria tém um papel determinante no aumento da acessibilidade ciclavel, permitindo
realizar com menor esfor¢o a transposicdo de uma grande amplitude de cotas, o que leva a que os

utilizadores efetuem percursos de menor extenséao.

As calhas devem tendencialmente ser em chapa metdlica em “U”, de forma a ganharem um maior

destaque e para serem percecionadas como trocos ciclaveis. A seccdo metalica devera ter dimensdes
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que se coadunem com o transporte a mdo da bicicleta, permitindo o encaixe segura das rodas para o

seu transporte.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= Associacfes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 20€/ml

Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental

c MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA b 5 o Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com

125



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

4.2.2.2.4. Criar e difundir o mapa da rede ciclavel em diversos suportes

Sintese de Diagndstico

A adocdo de um novo paradigma de mobilidade pressupde uma mudanca de habitos por parte dos
egitanienses. Na realidade, os habitos de deslocagcdo com recurso ao transporte individual motorizado
encontram-se internalizados, pelo que, invariavelmente, as pessoas recorrem a este modo de transporte,

mesmo nos momentos em que este ndo se configura, de facto, como a melhor opc¢éo.

Nas viagens de curta distancia esta provado que o modo ciclavel apresenta maior competitividade,
apesar das suas vantagens se encontrarem ainda pouco difundidas. Em grande parte, isto deve-se ao
facto de a percecdo dos tempos de deslocacdo segundo este modo de transporte ndo se encontrarem
assimilados pelos cidadaos em geral, muito menos que esses tempos de deslocacéo em contexto urbano

sdo tendencialmente inferiores aos tempos de deslocagdo em automoével.

Deste modo, urge a necessidade de divulgar & populagdo as vantagens provenientes da utilizacdo
quotidiana da bicicleta, aliando, para tal, a implementacdo de uma infraestrutura coerente, segura e

confortavel a uma forte componente de divulgagdo e sensibilizacdo dos residentes.
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Figura 31. Mapa comparativo dos tempos de viagem entre bicicleta e transporte publico de determinados percursos na
cidade de Copenhaga
Fonte: www.copenhagenize.com, 2020
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Objetivos Estratégicos

= Potenciar as deslocag6es em modo ciclavel.

Descritivo da Proposta

Existe um vasto leque de opcdes e suportes para a difuséo e distribuicdo de informacgédo. Para divulgar
0 mapa da rede ciclavel sugere-se a implementagido de mapas “Metro-Minuto”. Esta plataforma consiste
num mapa sinético, de configuracdo similar a uma rede de metropolitano, que representa os principais
pontos de um territério urbano com indicacdo das distancias e tempos de deslocacdo. Com efeito,
apresenta de uma forma simples e intuitiva a rede de circuitos de uma determinada cidade, podendo-se
colocar a hipétese de representar os tempos de deslocacdo segundo varios modos de transporte, por

forma a transmitir as vantagens dos modos suaves, e neste caso especifico, do modo ciclavel.

Recomenda-se a implementacdo de mapas/diagramas metro-minuto em MUPI na envolvente das

escolas, interfaces e outros equipamentos que sejam considerados relevantes.

Para além dos MUPI, este diagrama podera também ser difundido através de uma aplicacao
desenvolvida para smartphones, no site da Camara Municipal da Guarda ou noutros suportes interativos
disponibilizados no concelho. Recomenda-se, também, a sua distribuicdo em papel nas escolas, nos

postos de turismo.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Meédio/Longo prazo

Custos previstos

= 5.000€ por 5.000 uni.

Fundos de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

=  Fundo Ambiental
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4.2.2.3. Areas urbanas amigaveis da mobilidade ciclavel

4.2.2.3.1. Desenvolver o corredor ecoldégico urbano de apoio a
circulacao ciclavel

Sintese de Diagndstico

A criacdo de corredores ecoldgicos urbanos é uma medida de grande importancia para a
sustentabilidade ambiental das cidades e para a melhoria da qualidade de vida dos residentes. A
definicdo de uma rede de corredores verdes devera ser baseada na estrutura ecolégica, por forma a

proceder a requalificacdo ambiental dos territérios desestruturados.

A elevada densidade do edificado que se verifica em algumas é&reas, conjugada com a elevada
densidade viaria existente por toda a cidade, séo fatores que contribuem fortemente para o advento de

ilhas de calor urbano, fendmeno que se verifica também, na Guarda.

A integracao de elementos biofisicos em contexto urbano tem impacto positivo no equilibrio e orientacao
das intervencdes antropicas, conferindo-lhes um valor paisagistico e estético superior. Sao elementos
promotores de verdadeiros beneficios a fauna e flora locais, sendo que o contacto com a natureza
possibilita a diminuicdo dos indices de stress e uma melhoria da salde fisica e mental de quem entra

em contacto com estas areas.

Ao se associar equipamentos e infraestruturas aos corredores verdes urbanos, tais como parques
municipais, pragas, circuitos de manutencdo ou ciclovias, os decisores obtém a valorizacdo do
patriménio edificado, o aumento da sociabilidade dos espa¢os e um incremento qualitativo do ambiente
urbano.

Figura 32. Integracdo de elementos biofisicos na Avenida Dr. Afonso Costa e Avenida Rainha Dona Amélia.
Fonte: mpt®, 2020
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Objetivos Estratégicos

= Potenciar as desloca¢g6es em modo ciclavel;

=  Prever espagos de circulagdo para a bicicleta.

Descritivo da Proposta

Fora do contexto da mobilidade urbana considera-se pertinente que os espacos verdes de uma cidade
funcionem de forma conectada e em rede, por forma a potenciar a sua utilizac&o por parte dos residentes

e visitantes da Guarda.

Esta logica assume ainda maior preponderancia quando se associa a mobilidade, sendo essencial a
identificacdo de bases para a criacao de corredores de conetividade entre 0s espacos verdes, de modo
a potenciar assim, ndo sé a intera¢do entre o homem e a natureza, mas também a atratividade dos

canais de circulagdo suave. (ver peca desenhada nimero 3)

Deste modo, os corredores ecoldgicos urbanos deverao ser, sempre que possivel, coincidentes com a
rede ciclavel fundamental proposta, por forma a potenciar as desloca¢des quotidianas de bicicleta. As
mais-valias das estruturas ecolégicas urbanas constituem um fator decisivo de alavancagem para a
atratividade das deslocagfes suaves, na medida em que conferem, para além de um mais agradavel
enquadramento paisagistico, maior prote¢do aos elementos, uma temperatura ambiente mais amena e

uma maior qualidade do ar.

Os corredores ecoldgicos a materializar na Guarda poderéo ter vocacdes distintas, consoante a sua
inser¢do na malha urbana e capacidade de interligacédo das &reas de mais geragéo de viagens, podendo-
se diferenciar em corredores ecoldgicos urbanos de uso quotidiano e recreativo. Independentemente da
sua especificidade deverdo permitir, também a articulagdo entre os parques e demais areas verdes da
Guarda, tais como o Parque da Cidade, o Jardim Municipal José de Lemos, o Jardim Municipal da

Guarda, o Jardim dos Castelos Velhos ou o Parque Urbano do Rio Diz.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 150€/m?
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Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Centro 2020

=  Fundo Ambiental

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.2.2.3.2. Concretizar medidas promotoras das areas amigaveis da
cidade ciclavel

Sintese de Diagndstico

O espaco publico das cidades, apesar da crescente preocupagédo com a melhoria do ambiente urbano e
da salde publica, ainda se encontra amplamente vocacionado para o automoével. Isto porque, a
estratégia de mobilidade e as medidas que dai decorrem tém vindo a caminhar progressivamente no
sentido de privilegiar o transporte individual motorizado, tanto na sua circulagdo, como no

estacionamento.

Com efeito, 0 assumir da necessidade de construcdo de francos canais de circulacdo para o escoamento
do trafego rodoviario, o facto de os espacos canal serem impreterivelmente desenhados em func¢ao do
automovel, ficando os passeios apenas com 0 espago remanescente, caso o0 haja, assim como a
necessidade de estacionamento que tem vindo a apropriar progressivamente uma porcao consideravel
de espaco publico, fazem com que os municipios assumam (ainda que inconscientemente), o transporte
automovel, como pedra basilar das suas politicas de mobilidade. A assun¢éo destas prioridades resulta
na proliferacdo de congestionamentos viarios, degradacdo do espac¢o publico e no aumento das

emissOes de carbono.

Na Guarda existe, ainda, um conjunto significativo de arruamentos ou areas da cidade que néo
apresentam as condi¢cdes necessarias para a circulacdo amigavel de bicicletas (e pedes), pelo que a

saudavel convivéncia entre os diversos utilizadores da via publica, ndo é devidamente promovida.

Em diversos locais, foram detetados casos de desenho geométrico das vias que produzem pontos de
conflito viario, assim como faixas de rodagem sobredimensionadas que induzem a pratica de velocidades
elevadas, dificultando, e em alguns casos incompatibilizando, a ja referida convivéncia do automovel

com 0s modos suaves.
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Figura 33. Exemplos de sobredimensionamento do canal automével na cidade da Guarda, Rua Francisco Salgado Zenha,
Rua Francisco Picarra de Matos e Rua Cidade de Bejar
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Potenciar as deslocacdes em modo ciclavel;

= Prever espacos de circulagédo para a bicicleta.

Descritivo da Proposta

Implementar medidas promotoras de uma cidade mais amigavel das deslocagfes ciclaveis tem como
intuito a promoc¢é&o de um desenho de cidade mais propicio a quem circula de velocipede. Estas medidas
devem ser entendidas como objetivo central de qualquer politica de introdug&o da bicicleta na cidade,
devendo desta forma ser de aplicabilidade transversal, tanto para eixos viarios estruturantes, pensados
numa 6tica de acessibilidade rodoviaria, como para o restante espago urbano, para que este, seja de

forma efetiva, todo ele ciclavel, tal qual se encontra previsto no Cadigo da Estrada portugués.

Assim, para alcancar o designio da Guarda enquanto cidade amiga do utilizador da bicicleta, é
fundamental que se introduzam as medidas necessarias na via publica para que haja uma efetiva

compatibilizacdo das velocidades de deslocagédo do automdével com as da bicicleta, tornando possivel a
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sua coexisténcia. Deste modo, e uma vez garantidas as condicbes de segurancga, encoraja-se a
presenca dos utilizadores da bicicleta na via publica, concedendo a autarquia um claro sinal de que

pretende fomentar as deslocagdes ciclaveis quotidianas.

De entre o vasto conjunto de medidas passiveis de serem utilizadas por forma a atingir este objetivo, o
desenho urbano sera aquele que melhor possibilitara alcancar a coabitacéo saudavel entre modos. Com
efeito, o redesenho das vias possibilita a redistribuicdo do espaco publico, balizando com critério, o

espaco destinado ao automovel e limitando a sua circulacéo a velocidades mais reduzidas.

Adicionalmente, a introducdo de medidas de acalmia de trafego podera também apresentar um efeito
relevante na reducdo das velocidades, seja pelo estreitamento de canais de circulacdo automoével
através de elementos amoviveis, seja pela introducéo de lombas redutoras de velocidade ou passadeiras
sobrelevadas, seja pela criacdo de desvios de trajetoria, entre muitas outras situagdes que, ocorrendo,
nédo s6 abrandardo de forma sistemética a velocidade do automovel, como também possibilitaréo criar

um ambiente de maior perce¢do de seguranc¢a ao utilizador da bicicleta.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

=  Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 200€/m?

Fundos de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Fundo Ambiental
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4.2.2.4. Apoios e incentivos a utilizacdo da bicicleta como modo de

transporte

4.2.2.4.1. Constituir um fundo municipal para a comparticipacdao de
bicicletas

Sintese de Diagndstico

A promocao do uso quotidiano da bicicleta e a adocao de habitos de mobilidade menos dependentes do
transporte individual motorizado, deve munir-se de ferramentas que extravertam os ambitos da oferta da

infraestrutura e da implementacgdo de sistemas de mobilidade enquanto servigo.

Neste sentido, poderdo ser criados mecanismos financeiros de escala municipal que conciliem,
preferencialmente, entidades e recursos publicos e privados. Estes mecanismos poderdo surgir sob a
forma de beneficios fiscais, com a reduc¢éo dos impostos municipais, ou através da reducado do custo de
determinados servigos para os utilizadores que, por exemplo, efetuem as deslocagbes casa-trabalho

com recurso a bicicleta.

Contudo, numa primeira fase de fomento da quota modal ciclavel, entende-se como especialmente

pertinente a constituicdo de um fundo para apoiar a compra de bicicletas.

Objetivos Estratégicos

= Potenciar as desloca¢des em modo ciclavel.

Descritivo da Proposta

Esta acdo pretende a constituicho de um fundo municipal direcionado especificamente para a
comparticipacéo de aquisicéo de bicicletas privadas para os residentes no concelho da Guarda, sejam

estas convencionais ou elétricas.

Assim, pretende-se que o0s egitanienses possam beneficiar de uma linha de financiamento, podendo
esta estar sujeita a determinadas condicionantes, mediante o escaldo de rendimento, a faixa etéria ou a

tipologia do veiculo.

A supracitada distingdo prende-se fundamentalmente com o principio da equidade, mas também com a
necessidade de estimular a autonomia das deslocacBes dos residentes mais jovens nas suas
deslocacgbes diarias entre os estabelecimentos de ensino e as respetivas residéncias, ou com a

pertinéncia de comparticipar a aquisicao de bicicletas elétricas por parte de individuos pertencentes as
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faixas etarias mais envelhecidas, cujas dificuldades na utilizacdo de velocipedes, sdo tendencialmente
mais elevadas.

No que a tipologia de veiculos diz respeito, dever-se-a incluir, igualmente, o financiamento de cargo
bikes para que os pais possam transportar, de modo sustentavel, as criangas para os estabelecimentos
do pré-escolar.

De modo a monitorizar as deslocacgdes ciclaveis quotidianas dos destinatarios desta medida poderéo ser
empregues diversas tecnologias, de entre as quais, aplicacdes méveis que registem a extensao dos
percursos efetuados em bicicleta.

De referir que, para atenuar ainda mais a contribuicdo individual de cada utilizador para a aquisi¢édo
destes veiculos e aumentar os beneficios desta iniciativa, os apoios municipais deverédo ser cumulativos

as medidas analogas promovidas pelo governo central.

Salienta-se ainda, que esta medida tera também um impacto positivo ha economia local, devendo ser

formalizadas parcerias com os estabelecimentos da especialidade localizados na Guarda.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

=  Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= Bicicletas convencionais: até 100€/uni.

= Bicicletas elétricas: até 375€/uni.

Fundos de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda

= Centro 2020

=  Fundo Ambiental

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.2.2.4.2. Implementar uma aplicacdo mével para fomentar a utilizacao
quotidiana da bicicleta

Sintese de Diagndstico

A promocao do uso quotidiano da bicicleta e a adogao de habitos de mobilidade menos dependentes do
transporte individual motorizado, deve munir-se de ferramentas que extravertam os ambitos da oferta da

infraestrutura e da implementacéo de sistemas de mobilidade enquanto servico.

As tecnologias de informagéo constituem, hoje, uma das plataformas de fomento das viagens ciclaveis
mais amplamente difundidas, encontrando-se a sua utilizagao internalizada pelos utilizadores, sobretudo

0s que pertencem as faixas etarias mais jovens.

Deste modo, a utilizacdo de uma aplicacdo mével que promova as deslocacdes de bicicleta através da
cedéncia de beneficios, tem, numa primeira instancia, um impacto consideravel na fidelizagdo dos

utilizadores.

You benefit the community
the community benefits you

¢ better space ©

i °‘”‘ coz * % Bikdio Benefit

o

Figura 34. Aplicacdo BIKLIO
Fonte: www.biklio.com, 2020

Objetivos Estratégicos

= Potenciar as desloca¢cdes em modo ciclavel.

136

e MUNICIPIO DA A mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
4 GUARDA oo 5 it Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il —- ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

Descritivo da Proposta

A presente agdo visa a utilizacéo de aplicagbes mdveis que incentivem a utilizacdo da bicicleta. Podera
ser criada uma aplicacdo de ambito municipal, entendendo-se, porém, como mais vantajoso, que a
autarquia se alie a aplicacOes ja existentes e com provas dadas, podendo assim beneficiar da base de
utilizadores de que estas aplicacdes ja dispdem.

Aplicacdes méveis como a BIKLIO, correspondem a plataformas de incentivo a utilizacdo da bicicleta,
formando nas cidades uma comunidade entre os utilizadores de bicicleta e o comércio local, que
partilham entre si descontos, ofertas e beneficios.

Os beneficios para quem se desloque aos estabelecimentos de bicicleta podem variar entre descontos
nos produtos adquiridos ou até na oferta de produtos mediante um determinado gasto na loja,

potenciando o aumento e a fidelizagéo da clientela do comércio egitaniense.

Com estas ferramentas promovem-se hébitos mais saudaveis de deslocacdo, assim como um ambiente
urbano mais salubre, um espaco publico de maior qualidade e um comércio local mais robusto e com
maior visibilidade.

De referir que nas cidades portuguesas de Aveiro, Braga, Lisboa e Torres Vedras os utilizadores tém ja

disponiveis aplicacbes similares.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

» Desenvolvimento de aplicacdo movel: 30.000€

Fundos de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Centro 2020

* Fundo Ambiental

= CIVITAS

=  URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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Como solugéo para uma melhoria da sustentabilidade do sistema de transportes e da articulacdo com
os restantes modos de deslocacéo, particularmente com os modos suaves, a estratégia a definir pelo
municipio devera consubstanciar-se numa visdo coerente e integrada, capaz de implementar uma

mobilidade urbana sustentavel universalmente acessivel e equitativa.

Assim, como medidas para aumentar a atratividade do transporte coletivo rodoviario e diminuir os
impactos da sua operacgdo, devera ser empregue uma mudanca sistémica e qualitativa da reparticéo
modal em prol do transporte publico, e, como referido anteriormente, dos modos suaves e ativos.

Para o efeito, ndo obstante o facto de néo ter sido disponibilizada informacéo sobre a rede de transportes
que servem a cidade da Guarda e que possibilitasse produzir propostas mais robustas, entende-se ser
possivel, ainda assim, delinear propostas de melhoria da mobilidade em transporte publico, nas suas

componentes infraestrutura e material circulante e, também, servico.

Neste capitulo, apresentam-se propostas nomeadamente no que concerne, entre outros, a alteragédo
gradual da tipologia de veiculos em circulagdo em matéria de reducdo da poluicdo atmosférica, a
hipétese de inclusédo de outros modos complementares como 0s servigos de transporte flexivel, a
otimizagdo do sistema tarifario e dos custos do sistema ou a melhoria das condi¢cdes de estadia e

informacéo nos pontos de chegada e correspondéncia da rede.
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4.3.1. Infraestrutura e material circulante

4.3.1.1. Eficiéncia

4.3.1.1.1. Definir solu¢des para um sistema de transporte em canal
préprio na cidade da Guarda

Sintese de Diagnostico

A componente do transporte publico € um dos pilares na adocdo de um modelo sustentavel de
desenvolvimento territorial que promova a sustentabilidade urbana da cidade da Guarda. Desta forma,
0 planeamento estratégico do transporte publico é visto como uma abordagem promissora para
aumentar a eficiéncia da mobilidade urbana nas cidades.

Os sistemas de transporte em canal proprio de alta capacidade surgem como uma solugdo para uma
melhoria da sustentabilidade do sistema de transportes e da articulagdo com os restantes modos de
deslocacéo, particularmente com os modos suaves. A sua maior capacidade de servigo, pela sua rapidez
e fiabilidade, influencia positivamente o aumento da velocidade comercial do transporte publico coletivo,

e, desta forma, diminui a propensao para a utilizacdo do transporte individual.

Uma vez que a cidade da Guarda apresenta diversos constrangimentos no trafego rodoviario que afetam
néo so a utiliza¢édo do transporte individual, mas também o transporte coletivo rodoviario, um sistema de
transportes em canal préprio podera apresentar-se como uma alternativa fiavel na ligag&o entre a cidade
alta e baixa, ao longo dos eixos viarios de maior procura.

Objetivos Estratégicos

= Assegurar a cobertura territorial dos servigcos de TCR, compatibilizando-os com os niveis de
procura

= Promover a intermodalidade através da integracédo dos diversos modos de transporte.

Descritivo da Proposta

Um sistema de transporte publico de alta capacidade, distinto do transporte rodoviario ou ferroviario
normalizado, podera apresentar um alto desempenho no que toca a capacidade de transporte de

passageiros e a sua velocidade, mas também a sua confiabilidade e segurancga.

Apesar de apresentar um alto custo de investimento, 0s sistemas de alta capacidade representariam

uma alteracdo de forte impacto no sistema urbano, uma vez que o0 servi¢o é realizado por um menor
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namero de veiculos e com um menor nimero de paragens, reduzindo os congestionamentos, mas

garante a atracdo de um grande namero de utilizadores.

Para promover uma rapida troca de passageiros, as plataformas devem apresentar entradas de nivel,
com a premissa de acessibilidade e mobilidade de Todos, para o veiculo de alta capacidade que deve
ver definido um ndmero e tamanho de portas suficiente para o rapido acesso. Estes pontos devem
considerar condicfes de conforto e seguranca dos passageiros, informagBes em tempo real sobre as
circulagcbes e um sistema tarifario pré-pago e sem contacto, tornando o sistema mais fiavel e rapido.

O servico deste sistema de transportes é caraterizado por ser frequente e confiavel com circulacdes
distribuidas por todas as horas do dia de forma regular, baseando-se em conceitos de sistemas de

transporte inteligentes, de forma a monitorizar informacdes relativas aos passageiros, veiculos e tarifas.

No que diz respeito & sua circulacdo, as viagens mais rapidas e seguras sao garantidas por corredores
dedicados e exclusivos, corredores de alta capacidade, normalmente alinhados no centro da via, de
forma a ndo criar constrangimentos a circulagcao pedonal nos passeios. A par, estes veiculos apresentam
prioridade nos cruzamentos, assumindo, assim, maiores velocidades que o transporte individual,

principalmente em horas de ponta.

Desta forma, a implementacéo de um sistema de transportes de alta capacidade na cidade da Guarda -
Bus Rapid Transit (BRT) ou Light Rail Transit (LRT)- resultaria em melhorias na economia do tempo de
viagem dos utilizadores de transporte publico, na reducao da poluigdo atmosférica e sonora, no aumento
de seguranca no transito e diminuicdo dos seus constrangimentos e o possivel aumento da circulagdo
pedonal e, também, da utilizacdo do transporte coletivo rodoviério e ferroviario normalizados como

modos complementares.
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SISTEMA DE TRANSPORTE EM CANAL PROPRIO MEIOS MECANICOS DE APOIO A MOBILIDADE SUAVE  INTERMODALIDADE

== CIRCUITO @
L] PARAGENS '("“@‘“)' FUNICULARA IMPLEMENTAR. @ I 5
@@
PLATAFORMA INTERM ODAL ~ CENTRAL DE CAMIONAGEM
DA GUARDA DA GUARDA

Figura 35. Proposta de sistema de transporte em canal préprio
Fonte: mpt®, 2020

O sistema de transporte publico de alta capacidade devera, também, afirmar-se através do seu desenho
e modernidade, promovendo-se como uma marca que aumentara as oportunidades econémicas dos
seus utilizadores e das empresas na sua envolvéncia e que permitird a sua assungdo como uma

caracteristica distintiva, no que diz respeito a promoc¢éo da mobilidade sustentavel.

Entidades Responsaveis

» Camara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras

Temporalidade

» Médio/Longo prazo

142

g MUNICIPIO DA A mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA R St Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

Custos previstos

= 100€/m?

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Centro 2020

= Fundo para o Servi¢co Publico de Transportes

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovacgéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
=  Fundo Ambiental

= Portugal 2030

= JASPERS
= CIVITAS
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4.3.1.1.2. Substituir progressivamente a frota dos transportes coletivos
rodovidrios por veiculos mais sustentaveis

Sintese de Diagndstico

Uma das principais fontes emissoras de poluentes atmosféricos sdo as que resultam do trafego
rodoviario, sendo que uma percentagem consideravel se encontra afeta ao transporte coletivo rodoviario.

Sob o designio de potenciar a transferéncia modal do transporte individual motorizado para o transporte
publico, prevé-se a necessidade, a curto ou médio prazo, de aumentar a frota de veiculos menos
poluentes afetos ao transporte coletivo rodoviario no concelho da Guarda. Esta transferéncia modal
deverd ser forgcosamente acompanhada por alternativas mais sustentaveis, nomeadamente, através da
substituicdo gradual do material circulante, incorporando de forma objetiva a mobilidade elétrica no

sistema de transportes coletivos a circular no concelho.

Desta forma, devera ser um designio assumido tanto pela Camara Municipal da Guarda como pela
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, no que sdo as competéncias de
contratualizagdo e fiscalizagdo de prestacdo do servi¢o de transportes coletivos rodoviarios, delegadas
pela autarquia, que a futura concessd@o dos transportes coletivos rodoviarios de servico urbano e

municipal valorize a mobilidade elétrica.

Objetivos Estratégicos

=  Substituir gradualmente o material circulante por veiculos mais sustentaveis;
» Melhorar a qualidade do ar através da redugéo da emissao dos principais GEE provenientes dos

veiculos movidos a combustivel féssil.

Descritivo da Proposta

A mobilidade urbana sustentavel prevé ndo apenas a transferéncia modal para modos de deslocacéo
mais sustentaveis, mas igualmente a readaptacgédo da tipologia de veiculos utilizados, acompanhando as
boas préticas europeias de introdu¢&o desta tecnologia nas solu¢des de mobilidade urbana. Desta forma,
€ necessario reforcar a importancia da introdugéo gradual de material circulante elétrico na frota de

transportes coletivos rodoviarios a circular no concelho da Guarda.

Atualmente, a oferta existente no mercado possibilita a objetivacao da mobilidade elétrica, sendo ja
testada em diversas cidades do pais, e, como tecnologia em forte expansdo e desenvolvimento, o
mercado atual possibilita j& a introducdo de material circulante equipado com packs de carregamento
rdpido onde, durante a operacdo diurna, a bateria recupera a sua carga em varios pontos de

carregamento estrategicamente localizados ao longo dos trajetos a realizar.
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Desta forma, sdo mitigados, de forma decisiva, 0s inconvenientes associados a autonomia atual da

mobilidade elétrica, embora seja expectavel que este problema seja esbatido a curto prazo.

A introducgdo de veiculos elétricos no paradigma da mobilidade urbana acarreta inimeras vantagens,
uma vez que suprime as emissdes atmosféricas e diminui o ruido, oferece maior conforto para os

utilizadores e possibilita a reducéo significativa dos custos de manutenc¢do e de energia.

Para o efeito, propde-se que as primeiras linhas a contemplar a adogéo exclusiva desta tipologia de
veiculos sejam as de menor extensdo. Estas deverdo funcionar como fase-piloto do programa de
eletrificacdo da mobilidade urbana, fornecendo importantes inputs para futuras expansées as restantes
linhas, sendo que a substituicdo dos veiculos devera ser realizada de forma gradual, sem comprometer

as questdes operacionais.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda

= Operadores de transporte

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

=  Minibus elétrico 165.000€
=  Autocarro elétrico 450.000€

Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda

= Centro 2020

* Fundo para o Servi¢o Publico de Transportes

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovacéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

=  Fundo Ambiental

= ELENA
= CIVITAS
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4.3.1.1.3. Ampliar o contingente de taxis e promover a introducao de
veiculos mais sustentaveis

Sintese de Diagndstico

Os taxis sdo considerados um modo de transporte publico individual que importa avaliar, uma vez que
desempenham um importante papel na acessibilidade de alguns grupos da populacao e nos territérios

mais afastados dos centros urbanos, onde a oferta de transporte coletivo é geralmente deficitaria.

Tendo por base a informacéo fornecida para o ano de 2017 pela Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, o0 contingente de taxis licenciados no municipio ascende aos 59 lugares para

estacionamento de veiculos de transporte m taxi.

Nesse ano a Guarda regista uma oferta média concelhia com um valor de 1,49 taxis por cada 1.000

habitantes, considerando um efetivo populacional concelhio de 39.486 residentes.

Considerando que o valor recomendado pela bibliografia internacional® aponta o valor de 1 taxi para
cada 1.000 habitantes, considera-se a atual capitacé@o positiva, face a dimensao do efetivo populacional

da Guarda.

No entanto, o valor satisfatério que o concelho apresenta poderd sofrer oscilagbes consoante a
localizacéo, podendo existir &reas do concelho onde a oferta é consideravelmente menor, evidenciando

mesmo situacdes de caréncia.

Objetivos Estratégicos

=  Substituir gradualmente o material circulante por veiculos mais sustentaveis.

Descritivo da Proposta

Considerando a eventualidade da existéncia de debilidades relativamente a oferta de transporte publico
de aluguer de automoveis ligeiros de passageiros, transporte me taxi, recomenda-se a realizagao de um
estudo que verse sobre a procura efetiva deste modo de transporte no concelho da Guarda, verificando

a real necessidade de aumento pontual da frota.

Este modo de transporte poderd também ser utilizado como forma de colmatar a insuficiente ou
inexistente oferta de transporte publico em zonas de baixa densidade, podendo ser integrado no

processo de contratualizacéo para efeito de transporte publico a pedido.

A oferta de taxi, explorada de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permite uma maior

flexibilidade de itinerarios, horarios, paragens e tipologia de veiculo. Além disso, este tipo de transporte

1 European Conference of Ministers of Transport — “Organisation of taxi services in towns”, Paris 1981.
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pode ser integrado em periodos de baixa procura (periodos noturnos ou ao fim de semana), reduzindo

0s custos operacionais de um servico regular de transporte coletivo rodoviario.

A par, integrada no paradigma da mobilidade sustentavel, devera ser fomentada a introdugéo gradual de
veiculos elétricos na frota de taxis a operar no municipio, alguns dos quais adaptados a pessoas de
mobilidade condicionada, de acordo com os designios da autarquia de promogéo de politicas integradas

de “Mobilidade e Acessibilidade para Todos”.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= Veiculo Ligeiro Hibrido 40.000€
= Veiculo Ligeiro Elétrico 35.000€

Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Fundo Ambiental

= ELENA
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4.3.1.2. Beneficios

4.3.1.2.1. Melhorar as condicdes de conforto, acessibilidade e
informacdao das paragens considerando a acessibilidade
universal

Sintese de Diagndstico

Um dos elementos relevantes na rede de transportes sédo as paragens e a forma como se integram no
espaco urbano, sendo fundamental que os passageiros possam permanecer confortavelmente no local

a espera e seja possivel facilitar a entrada e saidas nos autocarros.

A pertinéncia das condicdes de conforto das paragens de transporte coletivo rodoviario é,
tendencialmente, crescente, uma vez que se prevé que o fendmeno das altera¢des climaticas acentue
0s riscos climaticos, nomeadamente, os associados ao aumento das temperaturas elevadas/ondas de
calor, ventos fortes e precipitagdo excessiva/tempestades (Estratégia Municipal de Adaptacdo as

Alteracdes climéticas, 2020).

A qualidade das paragens e dos seus abrigos é de facto um elemento fundamental para potenciar uma
maior utilizac@o do transporte publico rodoviario, oferecendo caracteristicas para uma espera mais
confortavel e, também, informac¢des sobre a rede de transportes existente aos utilizadores. A projecao
das paragens com abrigos deve ter em conta a exposicdo as intempéries, os tempos médios de espera,

a disponibilidade de espaco, a obstrucdo da visibilidade na circulacdo e, por fim, o efeito estético.

No concelho da Guarda, é possivel identificar um conjunto de paragens da rede de transporte coletivo
rodoviario que ndo possuem as melhores condi¢des de conforto no acesso ao servigco de transporte.
Estas problematicas encontram-se associadas a inexisténcia de abrigos nos locais de entrada/saida de
passageiros, aos insuficientes niveis de informacdo presentes nas paragens ou as condi¢bes dos

percursos pedonais até as mesmas.
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M

Figura 36. Exemplos de paragens da rede de transporte coletivo rodoviario na Guarda sem condicées de conforto
Fonte: mpt®, 2020

Com efeito, a colocagdo de abrigos e a definicAo de percursos acessiveis sdo uma importante
contribuicdo para a utilizacdo dos transportes coletivos rodoviarios, designadamente pelo conforto que
proporciona aos utentes. Considerando que as condi¢cdes de acessibilidade e de estadia sdo um dos
fatores fundamentais para a melhoria da percecdo das condi¢bes do sistema de transportes, seja por
parte dos utilizadores cativos, mas principalmente dos utilizadores potenciais, a proje¢éo ou intervengéo
nas paragens de transporte coletivo rodoviario devem ser coerentes com os principios de comodidade,

seguranca e acessibilidade universal.

Objetivos Estratégicos

= Melhorar as condi¢6es de acesso as interfaces e nas interfaces;

= Melhorar o sistema de informagé&o ao publico.

Descritivo da Proposta

Numa otica de potenciacao da atratividade do servigo, € importante que o processo de requalificacdo
das paragens de transporte coletivo rodoviario tenha em consideracdo as necessidades de todos os
utilizadores, garantindo um percurso pedonal acessivel até ao local, em particular para as pessoas com
mobilidade reduzida.

Nesse sentido, nas paragens de transporte coletivo rodovidrio, salienta-se que a colocac¢ao de abrigos e
de postiletes para sinalizagdo dos servicos de transportes devera ter em conta a continuidade dos

percursos pedonais existentes, de forma a ndo serem consideradas barreiras a acessibilidade de Todos.

Assim, a orientagdo para a localizagdo dos abrigos “tradicionais”, com painéis laterais de um lado ou
ambos, aponta para que exista a sua utilizacdo apenas em passeios cuja dimensédo possa albergar

conjuntamente o abrigo e o percurso pedonal acessivel.
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Em passeios de menor dimensédo, onde a coexisténcia entre o abrigo e percurso pedonal se traduz na
descontinuidade do percurso, as solugdes apontam para a utilizacdo de abrigos em “L” invertido,

libertando o passeio dos obstaculos que os painéis laterais do abrigo representam.

O sistema de transporte publico coletivo sé estara completo se as paragens e o material circulante
disponibilizarem informacdo que guie e oriente, de forma eficiente, os utilizadores, especialmente
aqueles com deficiéncia visual, motora ou auditiva, relativamente as decisdes que tém de tomar na

escolha por um determinado modo de transporte ou linha a seguir.

Assim, é importante que todas as paragens e veiculos sejam dotados de informacédo basica das linhas
e horarios que sejam percetiveis noutras linguagens (braille), ou formas de comunicacdo (audio),

permitindo uma maior abrangéncia da informacé&o disponivel.

Salienta-se que esta é uma das condi¢c8es que pode ser contemplada nas futuras concec¢fes das redes
de transportes, de acordo com o regime juridico do servigo publico de transporte de passageiros no que
se refere ao sistema de informacdo. Como tal, dadas as competéncias atribuidas pelo municipio da
Guarda, a CIM BSE deve, futuramente, incluir esta proposta como um critério de adjudicacdo nas futuras

concessoes do transporte coletivo rodoviario.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= Abrigos, infraestruturas e plataforma de acesso 6.000€

Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda

= Centro 2020

* Fundo para o Servigo Publico de Transportes

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo
= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.3.1.2.2. Implementar sistemas de informacio em tempo real em
todas as paragens de transporte coletivo rodoviario

Sintese de Diagndstico

Para potenciar o aumento do nimero de utilizadores de transporte coletivo rodoviario, o recurso as novas
tecnologias, que permitam reduzir a percecao do tempo de espera dos utentes e, também, complementar

a informacéo estatica existente, devera ser incorporado nas paragens de transporte coletivo rodoviério.

Face a complexidade da rede que opera no concelho da Guarda, com linhas urbanas, municipais,
intermunicipais e inter-regionais, a informacdo em tempo real permite uma maior flexibilidade nas
escolhas possiveis, podendo colmatar algumas lacunas de interconexao entre os diferentes operadores

que oferecem distintos e complementares servicos.

Esc.Corolina Beatriz Angelo & - Lameirinhas. R

L el 6 R ]

Figura 37. Informacdo existente em alguns abrigos no concelho da Guarda
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Melhorar o sistema de informagé&o ao publico;
= Utilizar as Tecnologias de Informacdo e Comunicagédo (TIC) para a promocdo de uma

Mobilidade Sustentavel.

Descritivo da Proposta

A disponibilizacdo dos horéarios de chegada dos autocarros em tempo real € um sistema que contribui
para a reducdo dos niveis de ansiedade dos utilizadores do transporte coletivo rodoviario. E
especialmente importante para os utilizadores do sistema intermodal, mas também, para os utilizadores
ndo regulares do sistema, como turistas ou pessoas em viagens de trabalho. De igual modo, a introducéo

de um sistema de informacao em tempo real é importante nos sistemas flexiveis de transporte.
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A implementacédo de informagdo em tempo real nas paragens da cidade da Guarda podera ser efetuada
de forma progressiva, em diferentes fases de implementacdo, com especial foco para as paragens
existentes junto as interfaces, aos parques dissuasores e aos principais polos geradores de viagens, de

forma a potenciar e a melhorar a transferéncia modal.

Como Autoridade de Transportes com competéncias delegadas pelo municipio da Guarda, a CIM BSE
deverd incluir a necessidade de introdugdo de informag&o em tempo real como critério obrigatério na
eventualidade de futuras concessdes das linhas, abrangendo as principais paragens, refletidas no
numero de linhas abrangidas e nos volumes de procura, ndo s6 da cidade como também dos varios

aglomerados urbanos do concelho.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 7.500€/uni. Pressup0e existéncia de apoio a exploragcao

Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda

= Centro 2020

* Fundo para o Servi¢o Publico de Transportes
= Portugal 2030

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.3.2. Servico

4.3.2.1. Eficiéncia

4.3.2.1.1. Promover a operacionalidade do servico urbano de
transporte coletivo rodoviario

Sintese de Diagnostico

Com impactos positivos nas componentes de coeséo social do territério, o servico urbano eleva-se nas
politicas de mobilidade urbana sustentavel, desempenhando, em muitos casos, um importante papel

para as popula¢gBes mais carenciadas e/ou dependentes dos servi¢cos publicos de transporte.

Além disso, o servico urbano pode possibilitar um incremento na mobilidade urbana, pela potencial
reducdo do namero de automdéveis que diariamente circulam e congestionam o transito no centro da
cidade, contribuindo assim para uma distribuicdo modal mais sustentavel e melhoria das condi¢es de

vida dos cidadaos.

Atualmente, a operagdo dos Transportes Urbanos da Guarda é composta por cinco linhas, operadas
pela Transdev, os itinerarios Escola Carolina Beatriz Angelo — Lameirinhas, Sequeira — Liceu, Jardim
José de Lemos — Bombeiros, Jardim José de Lemos — Hospital e Bairro do Pinheiro — Jardim José de

Lemos.

Objetivos Estratégicos

= Assegurar a cobertura territorial dos servigos de TCR, compatibilizando-os com os niveis de

procura

Descritivo da Proposta

As linhas urbanas sdo importantes nas politicas de gestdo da mobilidade, ndo s6 na componente das
deslocagdes urbanas, mas também como rétulas fundamentais de rebatimento de viagens intra e

interconcelhias.

Contudo, se a operacao nao for eficiente, a atratividade do transporte coletivo rodoviario urbano,
enquanto alternativa viavel ao transporte individual automovel, sai comprometida, o que resulta em

baixos volumes de passageiros transportados.
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Com o intuito de promover a operacionalidade do servi¢co urbano, permitindo aos municipes uma maior
mobilidade e acesso aos principais polos geradores existentes na cidade da Guarda, deverdo ser

contempladas alteragdes ao servigo ja existente e uma nova oferta.

No servico ja existente, de forma a melhorar os tempos de viagem e promover uma circulagao eficiente,
torna-se necessario relocalizar ou eliminar paragens que se encontram demasiado proximas — a menos
de 200 metros -, tendo sempre em conta a sua localizagdo em declives e a populacdo que serve, mas,
permitindo, se a relocalizacdo das mesmas for exequivel, um aumento da velocidade comercial.

Para aumentar a vantagem competitiva do transporte coletivo rodoviario urbano e aumentar a sua
permeabilidade, sem comprometer o tempo médio de percurso, sugere-se que em determinados eixos,
e desde que estejam asseguradas todas as medidas de seguranc¢a, o material circulante possa transitar

em contra fluxo ao restante trafego rodoviario.

Dada a necessidade de o servico urbano permitir uma ligagdo rapida e eficiente aos diversos polos
geradores em meio urbano, perante as frequéncias existentes, podera existir um incremento gradual das

frequéncias, consoante 0 aumento da procura que se pretende promover.

No que diz respeito ao horario de funcionamento atual das linhas, este devera ser alargado ao periodo
noturno e ao fim-de-semana, nas linhas Jardim José de Lemos — Bombeiros, Jardim José de Lemos —
Hospital e Bairro do Pinheiro — Jardim José de Lemos, de forma a que o servi¢o urbano possa servir as

necessidades de deslocac¢éo diérias dos respetivos utilizadores.

Para que o transporte coletivo rodoviério urbano possibilite a deslocacao dos utilizadores entre origens
e destinos de uma forma mais célere, poderdo ser propostas novas linhas urbanas, de forma a aumentar

a cobertura territorial e a permitir a relagdo com o servigo ja existente.

As novas linhas deverao seguir uma logica de rede de proximidade, de forma a abranger os principais
eguipamentos como as escolas, as unidades de salude e paragens da rede urbana e municipal, existindo,

assim, complementaridade com a rede ja existente.

De modo a fomentar a mobilidade local, estas linhas devem ser criadas em bairros ou lugares com
densidades populacionais mais elevadas e maior diversidade de polos geradores de viagem, dando a
possibilidade ao utilizador de paragem em qualquer ponto do circuito. Estas poder&o apresentar-se como
linhas circulares com frequéncias de 30 minutos nos dias Uteis e 1 hora aos fins de semana e feriados,

considerando também circulag8es no periodo noturno.

Ha que referir que o modelo de servi¢co aqui proposto ndo devera ser um modelo rigido, podendo e
devendo ser adaptado as necessidades dos residentes e as dindmicas e alteragdes que naturalmente
vao ocorrendo no espacgo urbano da Guarda. Esta adaptacdo devera ter como base uma avaliagcéo e
monitorizacdo continua do servico, aplicando-se ao tragado das linhas, a localizacdo das paragens, aos

horarios de funcionamento ou, até, a variagdo de servico entre periodo escolar e ndo escolar.
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Por fim, entende-se que é fundamental que o operador, atual e futuro, reporte regularmente informacgéo
da operacdo a Camara Municipal da Guarda, por forma a que esta possa tomar decisdes no que

concerne a operagao e respetivo ajuste as necessidades da populacéo.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

= Na&o aplicavel

Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda

= Centro 2020

= Fundo para o Servi¢co Publico de Transportes
= Portugal 2030

= CIVITAS
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4.3.2.1.2. Implementar um sistema de transporte a pedido

Sintese de Diagndstico

A Guarda apresenta-se como um concelho com distintas realidades demogréficas, socioecondémicas e
geograficas, sendo necessdria a adaptacao do transporte coletivo rodoviario para responder de forma
adequada as necessidades de cada estrutura urbana.

Apresenta, de facto, lugares com uma reduzida densidade populacional, um elevado peso de populagéo
idosa e uma reduzida oferta de servico de transporte publico, sendo necessario um servico de transporte
flexivel que se adapte as necessidades de mobilidade dos utilizadores nos acessos aos servicos de
salide, educacéao ou cultura.

De forma a tornar-se uma eficiente alternativa a utilizacdo do transporte individual, o sistema de
transporte coletivo rodoviario a pedido constitui-se como um servico de gestdo e organizacdo de
transporte, com recurso a techologia de informacdo e comunicac¢éo, que se efetua mediante a solicitagdo
expressa do utilizador.

O transporte coletivo rodoviario a pedido surge como uma possibilidade para periodos horarios, zonas
ou tipologias de servico que ndo se apresentam rentaveis para um servico de transporte convencional,
mas onde € necessério um servico com uma fungdo social que permita resposta as necessidades de

mobilidade local.

A operacionalizacéo do servi¢o pode néo ficar a cargo da autarquia, ja que para o efeito podem concorrer
diferentes entidades, de modo individual ou em parceria, como sdo os casos das operadoras de
transporte, empresas de taxis ou empresas de aluguer de veiculos automoéveis que se adaptem as

necessidades de um determinado itinerario definido.

Objetivos Estratégicos

= Assegurar a cobertura territorial do TCR dos servi¢gos, compatibilizando-os com os niveis de
procura;

= Melhorar o sistema de informacéo ao publico.

Descritivo da Proposta

Perante um sistema de transporte coletivo rodoviario regular sem capacidade para responder de forma
adequada as necessidades de alguns lugares do concelho da Guarda, os transportes publicos flexiveis
surgem como um servico alternativo e de complemento ao servico convencional em zonas de baixa

densidade populacional, fora de horas de ponta ou em situa¢des de mobilidade condicionada.
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O transporte publico a pedido ou na expressdo anglo-saxénica DRT (Demand Responsive Transport),
desfruta de enquadramento legal no Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, colmatando a auséncia

de algumas especificagBes na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

O transporte publico flexivel apresenta-se como uma operagdo com custos controlados, atendendo que
a oferta é gerada por pedidos, nao existindo um percurso fixo e viagens desnecessarias, promovendo
um transporte mais sustentavel com reducéo na utilizagdo de combustivel. O desenvolvimento do servico
devera preferencialmente integrar os operadores locais de transporte, taxis e outros operadores privados

que ja participem nas solucdes vigentes.

Este servico pode ser baseado em linhas em que todo o percurso é definido com base nas reservas
antecipadamente efetuadas ou, também, podera ser definido com base numa rota que combina pontos
pré-definidos de um lugar ou bairro e, de igual modo, reservas prévias, existindo uma adaptacdo em

funcéo dos utilizadores definidos para essas rotas.

No sistema de transporte a pedido, é expectavel que existam rotas e tempos de viagem reduzidos, uma
vez que so se efetuam paragens onde se encontram utilizadores a espera ou nos destinos previamente

definidos.

Assim, podera existir um centro de controlo do servigo do transporte a pedido que devera definir a
tipologia do veiculo e o possivel operador, consoante as reservas existentes para um determinado
periodo ou dia, gerir as comunicacdes entre o centro de controle, o equipamento de comunicacdo do
veiculo e o sistema de informagédo ao utilizador e, também, promover um sistema de comentérios,

sugestdes e questdes para a melhoria do servico prestado.

Qualquer que seja o veiculo ou operador a efetuar o servi¢o, devera existir equipamento de bordo que
permita emitir informacéo da localizag&o e avisos, tanto para o sistema de informacéo aos utilizadores
como ao centro de controle do servico, mas, também, receber reservas de Gltimo minuto ou avisos de

incidentes ou problemas no percurso pré-definido.

Uma vez que este servico deve responder as necessidades especificas da populagdo mais vulneravel,
nomeadamente dos idosos ou pessoas com mobilidade condicionada que, pelas suas condi¢cdes
intrinsecas, necessitam de um servigo especifico e de proximidade, os veiculos deverdo assegurar

condicdes de acessibilidade universal.

Os utilizadores devem ter ao seu dispor um sistema de informacéo que permita a sua comunicacdo com
o centro de controle, mas também que permita receber informacdo sobre a localizagdo do veiculo,
lugares disponiveis sem reserva e a sua possivel utilizagdo até ao final do percurso, consultar as

reservas para os préximos dias e os possiveis incidentes na rota.

Dada a possibilidade de diversos tipos de utilizadores, o servico podera oferecer varias formas de

comunicacao aos utilizadores, tanto com o centro de controle até com os operadores, possibilitando a
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comunicacao e a consulta de informacédo através de mensagem sms, de uma plataforma definida para
0 servico nainternet, de uma aplicacéo de dispositivo mével ou por chamada telefénica num determinado

horario.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= Na&o aplicavel

Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda

= Centro 2020

= Fundo para o Servi¢co Publico de Transportes

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
= Portugal 2030

= INTERREG
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4.3.2.1.3. Implementar um sistema de transporte escolar para /ast-
mile

Sintese de Diagndstico

O congestionamento rodoviario, potenciado pela dependéncia do transporte individual nos habitos de
mobilidade, e a necessidade de reducdo das emissfes de poluentes e gases de efeito de estufa na
envolvente dos estabelecimentos escolares séo fatores que demonstram a urgéncia de implementar

solucdes para uma mobilidade sustentavel da comunidade escolar.

O transporte individual como passageiro € o modo em que os estudantes realizam mais movimentos
pendulares com destino a equipamentos de ensino do concelho da Guarda, representando cerca de 47%

de um total de 3.606 viagens entre casa e escola.

A expressividade do nimero de viagens internas, realizadas por estudantes na freguesia de residéncia,
comparativamente as viagens para outras freguesias do concelho, é assinalavel, particularmente nos
niveis de escolaridade mais baixos, onde a proximidade dos estabelecimentos é maior, reduzindo a

necessidade de deslocagfes de maior extenséo.

De um total de 3.726 viagens internas as freguesias de residéncia realizadas por estudantes, a
mobilidade pedonal é apenas a segunda mais representativa, aferindo 33,4% do total de viagens. A
maioria destas viagens, de menor extensdo, € efetuada em transporte individual automével como
passageiro, responsavel por mais de metade do total das viagens (51,9%). Por sua vez, o transporte

coletivo rodoviério representa apenas 8,2% do total das viagens internas as freguesias de residéncia.

Nas viagens para outras freguesias do municipio, o transporte individual representa cerca de 46% de
um total de 3.476 movimentos, enquanto 36,5% das viagens séo realizadas em transportes coletivos

rodoviarios e 5,4% a pé.

Para a reducédo da utilizagdo do transporte individual e do forte impacto no fluxo rodoviario das
deslocacgdes casa-escola, principalmente nas areas centrais da Guarda, torna-se necessario definir uma
estratégia integrada para o transporte escolar, em detrimento das viagens atualmente efetuadas em
transporte individual motorizado, permitindo, desta forma, reduzir o congestionamento do trafego

rodoviario e aumentar a seguranca na envolvente das escolas.

Objetivos Estratégicos

= Assegurar a cobertura territorial dos servigcos de TCR, compatibilizando-os com os niveis de

procura
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Descritivo da Proposta

De forma a reduzir a dependéncia do transporte individual nas desloca¢des para a escola, principalmente
niveis de escolaridade mais baixos, e potenciar alternativas de mobilidade escolar mais sustentaveis, é
proposta a criagdo de um servico alternativo de transporte escolar especifico para os estabelecimentos
escolares da Guarda, a par da melhoria dos servicos regulares de transporte coletivo rodoviario.

Tal como o exemplo de servico de transporte escolar em pratica na cidade de Braga, o SchoolBus,
pretende-se que seja criado um servico especifico que transporte as criangas as suas escolas, a partir
de interfaces definidos onde os encarregados de educacdo entregam as criangas a monitores

destacados para o servi¢co, sem criarem congestionamento na envolvente das escolas.

Para a eficiéncia e abrangéncia do servigo, é necessario ter em conta os horarios de entrada e de saida
dos alunos e as atividades existentes em cada escola, definindo de forma eficaz o horario e quantidade

de circulacdes.

Numa fase inicial, este servi¢o de transporte escolar devera abranger apenas alguns estabelecimentos,
considerando a sua localizagdo, o0 congestionamento rodoviario normalmente existente na sua

envolvente e a pretenséo demonstrada pelos encarregados de educacao de utilizacdo do servigo.

Assim, é necesséario realizar inquéritos de forma a avaliar a procura potencial deste servico pelos
encarregados de educacao, a par das possiveis interfaces que poderdo ser utilizados considerando as

suas necessidades de mobilidade.

Desta forma, em parte dos percursos casa-escola, o transporte coletivo rodoviario é promovido em
detrimento das viagens realizadas em transporte individual, reduzindo o congestionamento rodoviario, a
poluicao atmosférica e a sinistralidade na envolvente das escolas, transformando-as em espagos mais

seguros e inclusivos onde as criangas poderdo ser autbnomas.

Adicionalmente, no que se refere ao transporte escolar em servigo regular, a alteracéo proposta as linhas
urbanas e linhas municipais, mas também, a possivel existéncia de um servico de transporte a pedido,
possibilitardo uma melhoria e complementaridade de servigcos que permitird tornar as deslocacdes da

comunidade escolar para os varios estabelecimentos da Guarda mais sustentaveis.

Para além disso, deverdo existir outras intervenc¢des nas envolvente das escolas, como a introduc¢éo dos
caminhos escolares e altera¢gfes ao desenho urbano, de forma a minimizar o uso do transporte individual
e privilegiar os modos sustentaveis de deslocac¢ao, dando prioridade aos modos suaves e, também, ao

transporte coletivo rodoviario.
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Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= Na&o aplicavel

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Centro 2020

*» Fundo para o Servi¢o Publico de Transportes

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
= Portugal 2030

» INTERREG
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4.3.2.2. Beneficios

4.3.2.2.1.Criar o Cartao da Cidade, ampliando as vantagens e
beneficios atribuidos aos utilizadores de transporte publico

Sintese de Diagndstico

Um dos grandes desafios alocados a qualidade dos sistemas de transporte publico refere-se a definicédo
de diferentes estratégias de captacao de nova procura, diversificando o publico-alvo e readaptando o

servico as necessidades cada vez mais exigentes do utilizador.

No concelho da Guarda, com especial incidéncia na cidade, identificam-se diversos polos geradores de
viagens associadas a motivos de lazer ou de vertente turistica, que, pela sua concentragdo, sao

potenciadores de elevados fluxos quotidianos de pessoas.

Estes polos geradores, nomeadamente os equipamentos de desporto, lazer ou de cultura, os
estabelecimentos comerciais de dimensao relevante, mas também os servigcos da administracéo publica,
sdo geradores de fluxos relevantes, com impactos significativos na circulacéo viaria do concelho, sendo

estes fluxos ainda processados, maioritariamente, através do transporte individual motorizado.

Para além do incentivo a utilizacdo dos transportes publicos, contribuindo para uma mobilidade
sustentavel dos residentes e dos néo residentes, a criacdo de um cartdo Unico que albergue, também,
Varios servicos existentes no municipio, potenciar4 a inovacdo dos mesmos e a proximidade dos

cidadaos, estimulando a modernizagao e processos mais participativos.

Objetivos Estratégicos

» Melhorar o sistema de informagé&o ao publico;

= Assegurar a interligagdo de todos os modos de transporte.

Descritivo da Proposta

Para uma maior mobilidade e sustentabilidade dos centros urbanos, a utilizacdo da tecnologia permite
tornar os centros urbanos mais eficientes, fomentando a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e

o desenvolvimento econémico e social do concelho.

Nesse sentido, a adogdo de parcerias estratégicas entre os diversos operadores da rede de transportes
publicos, os principais servigos municipais e as principais atracdes de lazer e turismo, apresenta-se como
uma possibilidade de inovagéo para responder as mudangas e as necessidades das novas vivéncias

urbanas.
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Nesse sentido, propde-se a criacdo de um cartdo do municipio que integre diferentes servicos e permita
a substituicdo de todos os sistemas de identificacdo, de forma a transformar-se num titulo integrado de

mobilidade e uma ferramenta para a qualidade de vida inteligente na cidade da Guarda.

O utilizador, com o mesmo cartdo, podera ter acesso aos servigos de transporte com redugao de tarifas
e a possibilidade de viagens gratuitas, acesso gratuito a bibliotecas e mediatecas e a utilizacdo nos
servicos de estacionamento, bicicletas publicas partilhadas, trotinetes partilhadas ou car sharing. A par,
este sistema podera permitir a entrada gratuita ou com descontos em diferentes pontos de interesse,
diferentes atividades de lazer e espetaculo ou a capacidade de reservar diferentes atividades ou locais

desportivos e culturais.

Este cartdo podera também permitir a aproximagédo dos cidadédos aos servigos municipais, aumentando
a transparéncia da informa¢&do do municipio e facilitando participacdo dos cidaddos nas questbes da
cidade. Assim, através da criacdo de uma base de dados de utilizagbes e necessidades, serdo possiveis
a melhoria das fungfes ja existentes e o desenvolvimento de novas fungbes através das ferramentas

internas a cada servico e a colaboracéo dos cidadéaos.

Podera permitir ainda, a interagcdo de pessoas ou organiza¢des com os servigos de administracéo publica
de forma mais rapida, através da internet ou de balcdes Unicos, possibilitando a descomplexificagdo dos
procedimentos e dos servicos municipais, tornando-se uma ferramenta essencial para implementar
diferentes politicas e para tomadas de decisdes, uma vez que 0 municipio tera acesso a informacéo

sobre a utilizagé@o dos servicos.

Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

= Nao aplicavel

Fontes de Financiamento
= Cémara Municipal da Guarda

= Centro 2020
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= Fundo para o Servi¢co Publico de Transportes

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
= Portugal 2030

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.3.2.2.2. Revisitar a politica tarifaria dos transportes publicos

Sintese de Diagndstico

Um dos principais entraves a utilizagdo do servi¢o de transporte coletivo rodoviario prende-se com a
politica tarifaria. Os mecanismos atuais de definicdo dos tarifarios do transporte coletivo tém conduzido
a um ciclo vicioso, onde em funcao dos frequentes aumentos tarifarios se assiste a consequente perda
de competitividade com ganhos para o transporte individual, aos quais se pode aliar a baixa velocidade
comercial — velocidade que considera os tempos de imobilizacdo nas paragens, arranque e transito -, ou

a necessidade de multiplos transbordos para a realizacdo de determinada deslocacéo.

Numa ética de potenciacao da utilizacao do servico de transportes coletivos, o investimento na qualidade
de oferta ndo pode passar pelo aumento do custo ao utilizador, sendo premente diversificar as formas
de financiamento na operag&o do servico. Em sentido inverso, deverdo ser adotadas um conjunto de
medidas de incentivo ao uso de transportes publicos, que deverdo potenciar a redugcdo do custo final

para os utilizadores do servigo.

Objetivos Estratégicos

= Assegurar a interligagdo de todos os modos de transporte;

= Integrar a temética da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.

Descritivo da Proposta

Para possibilitar a reducdo dos pregos atualmente praticados na rede de transportes publicos do
concelho da Guarda, devera existir uma diversificagdo das formas de financiamento do servi¢co. Entre as
medidas possiveis para o financiamento indireto do sistema de transporte publico pelo utilizador do
transporte individual do sistema, verifica-se a possibilidade de aplicacdo de uma taxa extraordinaria
sobre a cobran¢a de estacionamento na via publica ou a cativagdo de parte da receita das coimas

aplicadas ao estacionamento ilegal.

Devera também ser potenciado o aumento de fontes de receita através de negécios viabilizados pelo
sistema de transportes publicos, como o pagamento de aluguer pelo uso de espacos comerciais, a
fixacdo de elementos publicitarios nas estac¢des, paragens ou material circulante e a concessao do nome

das plataformas intermodais a empresas privadas.

Com a expectavel substituicdo progressiva da frota de transportes coletivos rodoviarios por veiculos mais
ecolégicos e sustentaveis, prevé-se que 0s custos de manutencdo associados aos atuais veiculos de
combustdo diminuam, podendo, consequentemente, resultar na reducéo tarifaria para o utilizador do

servigo.
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Desta forma, com a diversificacdo das formas de financiamento do servi¢o dos transportes publicos e a
reducdo do tarifario para os utilizadores, sera possivel a melhoria da qualidade da oferta e,

consequentemente, potenciar uma maior competitividade em relacdo ao transporte individual.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

=  Estudo 20.000€

Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Fundo para o Servi¢co Publico de Transportes
= Portugal 2030

= CIVITAS
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A reestruturacdo das acessibilidades rodoviarias assume-se como um dos pilares centrais no
planeamento estratégico urbano, na medida em que a infraestrutura viaria eleva-se, efetivamente, como
a matriz de mobilidade por exceléncia. No entanto, o facto de as politicas de mobilidade, implementadas
ao longo das ultimas décadas, circunscreverem-se a intervengdes e investimentos para beneficio, quase
em exclusivo, do transporte individual motorizado, acarretou inUmeras vicissitudes prejudiciais a
promogédo do ambiente urbano, cuja resolucao é atualmente encarada como prioritaria na agenda das

cidades e vilas.

Efetivamente, o modelo de expansdo urbana que caracteriza a esmagadora maioria das cidades
portuguesas, e na qual a Guarda ndo é excecao, indicia uma apropriacao territorial das areas periféricas,
consolidando novos aglomerados e centralidades com capacidade de atracdo e geragdo de viagens.
Com efeito, 0 aumento das distancias necessarias para satisfagcao das diversas necessidades, aliado ao
aumento da frequéncia e densidade das mesmas, induziu ao aumento generalizado da utilizacdo do

automovel.

Contudo, a sua massificagéo e proliferacéo desregrada pelo espago publico revelou-se nefasta para as
tradicionais dinamicas urbanas, sendo diretamente responsavel pela fragmentacdo espacial, com a
construcédo de novas vias como forma de resposta a crescente procura, pela saturagcdo da capacidade
viaria e pelo aumento das emissdes de gases poluentes, com 6bvia e inequivoca influéncia no declinio

dos espacos urbanos, antagdnico com os designios da sustentabilidade dos territorios.

Nessa medida, urge a necessidade de reinventar o paradigma do pensamento urbano, abrindo-se uma
nova janela de oportunidade para uma efetiva integracé@o intermodal na cidade da Guarda e na qual se

preconiza uma abordagem diferenciada.

O diagnéstico desenvolvido na fase precedente do presente PMUS espelha a existéncia das
problematicas tipificadas da massificagdo do uso do transporte individual motorizado. De facto, o atual
modelo viario influencia negativamente o sistema de mobilidade urbano, no qual se evidencia a auséncia
de uma hierarquia viaria formal nos instrumentos municipais de gestao territorial, traduzindo-se numa
rede de acessos que consente o0s fluxos de atravessamento pelo interior dos aglomerados e é conivente

com a monopoliza¢do do automovel na paisagem urbana.

Esta situacdo é particularmente gravosa, sobretudo quando relacionados com o0s registos de
sinistralidade rodoviaria aferidos nas vias integrantes do perimetro urbano, onde os atuais perfis viarios
comportam problemas de urgente resolucdo, uma vez que influem negativamente na seguranca dos

diferentes utilizadores do espaco canal.

Em simultdneo, importa igualmente referenciar as disfun¢gBes inerentes ao atual sistema de
estacionamento e as operacdes de logistica, sendo recorrentes as situacdes de estacionamento abusivo

e ilegal, e o0 recurso ao estacionamento em segunda fila para efeitos de operacbes de cargas e

descargas.
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Em matéria de estacionamento aponta-se a inexisténcia de uma politica tarifaria coerente, uma vez que
apenas 7% dos eixos com estacionamento sao tarifados, bem como a auséncia de uma rede coerente
de parques que mitiguem a necessidade de estacionamento na via publica. Além disso, reforca-se a
presséo da procura exercida no periodo diurno, sobretudo nas zonas do Centro Histérico e Guarda Sul,
e no periodo noturno, essencialmente na zona da Guarda Norte, que, coadjuvada com a pratica
sistematica de estacionamento ilegal nos bairros periféricos, constituem-se como os elementos que

carecem de uma rapida, cuidada e adequada resolucéo.

As solucdes preconizadas vao no sentido de regular o espaco publico, com a aplicacdo de uma politica
tarifaria coerente, definindo-se zonas em vez de eixos, com consciéncia de que é imprescindivel a
adocdo de medidas que salvaguardem os residentes. Simultaneamente, assume-se a importancia da
reestruturagdo dos pressupostos inerentes aos parques ja existentes, sugerindo-se uma intervengéo ao
nivel das infraestruturas existentes e das tarifas sob gestdo da autarquia, por forma a mitigar

significativamente o impacto do estacionamento na via publica.

Com efeito, e no que concerne ao planeamento estratégico da mobilidade urbana sustentavel, eleva-se
a relacdo entre a definicBo de uma rede coesa de parques de estacionamento e a valorizagc&o da
intermodalidade, promovendo as transferéncias modais, de forma confortavel e segura, entre o
transporte individual e os restantes modos de transportes. Nessa logica, recomenda-se a criacdo de
parques de estacionamento dissuasores e de apoio as interfaces, especificamente, junto a plataforma
intermodal afeta a Estacdo Ferroviaria da Guarda.

A estratégia para uma mobilidade urbana sustentavel, devera estar, de igual forma, assente na adogéo
de sistemas inteligentes, capazes de, a longo prazo, mitigar os efeitos nocivos das emissées de GEE,
com o fomento a utilizacao de veiculos mais sustentaveis e a reducdo do trafego originario da procura
de estacionamento. Nesta Otica, surgem as propostas de implementacdo de um sistema de Smart
Parking e um aumento do nimero de postos de carregamento elétrico, sobretudo, nos parques de
estacionamento.

A nivel logistico, eleva-se a localizacdo excecional da Guarda no contexto nacional, a cerca de 300 km
de Lishoa, 200 km do Porto e 150 km de Aveiro, bem como no contexto ibérico, situando-se
aproximadamente a 350 km de Vigo e 370 km de Madrid, evidenciando a especial importancia deste
municipio enquanto centro geoestratégico nacional.

Nao obstante a relevancia conferida pelas duas importantes ligacdes rodoviarias, a A23 e a A25, as
acbes em curso para a eletrificac@o da linha da Beira Baixa no troco Covilhd-Guarda e a modernizacao
da linha da Beira Alta, constituem-se como fulcrais para o aumento da notoriedade da Guarda no

contexto ibérico, em outros, no contexto da logistica.

Com efeito, 0 municipio da Guarda ja possui as infraestruturas necessarias para que isSso ocorra,
nomeadamente, um centro logistico empresarial, a Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial da
Guarda e o Terminal Ferroviario de Mercadorias.
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Em relacdo as operacdes logisticas na Guarda, estas carecem de definicdo em regulamento préprio,
sendo premente a readequacao dos horarios e do esquema de circulacdo afeto aos fluxos logisticos,
evitando que os mesmos coincidam com os picos horérios tipicos do trafego rodoviario. E, também,
fundamental a revisdo dos lugares de estacionamento afetos as operacfes de cargas e descargas,
adequando-os as necessidades existentes, sendo igualmente relevante o estimulo a utilizacdo de
veiculos menos poluentes para a distribuicdo de mercadorias. Da mesma forma, importa restringir a
circulacdo de veiculos pesados de mercadorias, responsaveis por maiores niveis de poluicdo, tanto

sonora como ambiental, em determinados arruamentos mais centrais

Nesse sentido, o conjunto de a¢cdes elencadas no presente capitulo, tendo em vista a otimizacédo do
sistema viario, assentam na promocgao da racionalizagédo do uso do transporte individual motorizado e
no fomento do reequilibrio da reparticio modal, em beneficio das alternativas de mobilidade mais

sustentaveis.

Na persecucdo desse designio, € necesséario empreender o aumento da coeréncia estrutural da rede
rodoviaria e o encaminhamento dos fluxos de trafego, inclusive os fluxos inerentes a logistica urbana,
para as vias mais adequadas a esse efeito, salvaguardando os aglomerados urbanos da presenca
intrusiva de viaturas. De igual modo, urge a valoriza¢do da gestdo do estacionamento e das operacdes
de logisticas nas dinamicas de planeamento urbano, como instrumentos que viabilizem a reafectacéo do

espago publico aos modos de transporte suaves e ao transporte coletivo.

Como resultado, pretende-se criar condic6es que proporcionem uma maior humanizacgéo e fruicdo do

espaco publico, como parte integrante de uma estratégia integrada de valorizacéo territorial da cidade

da Guarda.
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4.4.1. Rede viaria

4.4.1.1. Estrutura Viaria

4.4.1.1.1. Implementar uma nova hierarquia vidria

Sintese de Diagnéstico

Um dos principais desafios na gestdo da mobilidade na cidade da Guarda prende-se, efetivamente, com
a elevada carga rodoviaria atualmente existente, onde o automovel € presenca dominante na paisagem
urbana. A andlise ao modelo funcional viério indicia algumas vicissitudes respeitantes a regularizagao
dos atuais fluxos rodoviarios, sendo o seu planeamento estratégico comprometido face a auséncia de
uma formaliza¢@o prépria assente nos Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente o Plano

Diretor Municipal.

N&o obstante a relativa homogeneizacdo entre a hierarquia viaria definida em sede do Estudo das
Acessibilidades (Camara Municipal da Guarda, 2018) e as vias onde se quantificam os maiores volumes
de trafego rodoviario, importa relevar a auséncia de uma efetiva consolidagéo estrutural da rede viaria
na cidade. Este facto é particularmente relevante no designio de salvaguarda de areas centrais da
cidade, nomeadamente no que respeita ao impacto do trafego de atravessamento associado aos fluxos
norte-sul, sendo a colmatagéo dos “missing links”, identificados na rede atualmente vigente, uma questéo

particularmente relevante no modelo de acessibilidades rodoviarias preconizado.

A par da concretizacdo destes objetivos, a redefinicdo da hierarquia viaria possibilitara uma maior
eficiéncia na regularizacdo do atual modelo rodoviério, numa 6tica de promocao da racionalizagdo da
utilizac@o do transporte individual motorizado. Além disso, esta questdo assume igual relevancia nas
matrizes de mobilidade urbana, nomeadamente na valorizacéo das condi¢cfes para a utilizagc&o de outras
alternativas modais, sendo este um dos vetores estratégicos fundamentais na obten¢éo do designio da

mobilidade sustentavel.
Objetivos Estratégicos

= Hierarquizar a rede viaria e racionalizar a utilizac@o do transporte individual motorizado.
Descritivo da Proposta

Os diferentes espacos constituintes da cidade da Guarda, com dindmicas funcionais de especial
relevancia a escala regional, constituem-se como areas nobres e de forte componente social, onde a

gualidade do ambiente urbano e a humanizagdo do espaco publico devem ser salvaguardadas e
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promovidas, sendo premente a ado¢do de medidas que minimizem as situacdes de invasao do trafego

automaovel.

Na persecucao do designio supramencionado salienta-se a importancia da concretizacdo do conjunto
de vias previstas, integradas ao abrigo do Plano Rodoviario Municipal 20-40, conferindo inestimaveis
mais-valias na (re)definicdo hierarquica das acessibilidades rodoviarias da cidade da Guarda. Com
efeito, assume-se que a materializacao das variantes e circulares propostas contribuira, decisivamente,
para a reducao do trafego rodoviario, com especial enfoque nos fluxos de atravessamento existentes,
tendo em vista a protecéo e valorizacdo dos espacos centrais, na procura pela promoc¢do do ambiente

urbano.

Nessa logica de planeamento, eleva-se a relevancia da readequacgédo das hierarquias rodoviarias na
gestédo de circulagdo, através de um “downsizing” funcional nas vias do nucleo central urbano, tendo em
perspetiva a alteragdo das prioridades de circulagdo, designadamente nas vias locais com elevados
volumes de trafego. Esta medida é particularmente relevante nos corredores de acesso a cidade a
nascente, definidos pela Avenida Cidade de Bejar e Rua Antdnio Sérgio, e a poente, compostos pela
Avenida Doutor Francisco Sa Carneiro, Avenida Monsenhor Mendes do Carmo e Avenida Cidade de

Safed, que apresentam, atualmente, cargas rodoviarias desajustadas a escala urbana.

Neste contexto, refor¢a-se a necessidade de empreender a coeréncia estrutural da rede, seja através da
reafetacdo dos principais fluxos de trafego as vias adequadas para o efeito, seja pela requalificacdo do

espago publico centrada nos modos suaves de deslocagéo e no transporte coletivo.

Para efeitos de materializacdo da hierarquizacdo proposta, o racional Idgico subjacente a estratégia
aventada contempla a definicdo de trés zonamentos macro, assentes na delimitacdo da circular externa
a cidade da Guarda? e de dois eixos longitudinais intermédios de distribui¢éo, tal como esquematizado

na Figura 38.

O objetivo a concretizar passa, efetivamente, pela realocagdo do trafego de atravessamento, quer
intraurbano quer supraurbano, as vias exteriores do perimetro da malha urbana, nas quais convergem
0s principais eixos de entrada na cidade, restringindo os fluxos rodoviarios junto dos principais
aglomerados habitacionais. Simultaneamente, salvaguarda-se um conjunto estratégico de eixos viarios
estruturantes, sendo estes fundamentais na redistribui¢céo dos fluxos locais e na sua articulacdo com a
rede supramunicipal, garantindo a necessaria e indispensavel capacidade de escoamento dos principais

fluxos rodoviarios, sem prejuizo para as dinamicas urbanas locais.

2 Composta pela concretizacgo das vias VICEG, Variante a Sequeira e Rasa Camalhao.
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Figura 38. Esquematizagdo da Hierarquia Viaria Proposta
Fonte: mpt, 2020

Esta medida eleva-se enquanto estratégia central nas politicas de gestdo da mobilidade urbana,
mitigando o impacto negativo do trafego de atravessamento, totalmente desarticulado com as dindmicas
inerentes a vivéncia urbana local, valorizando a fungéo de “rua” em eixos viarios que apresentam, hoje,
a funcdo de “estrada”. O objetivo a concretizar assenta, fundamentalmente, na potenciacdo e
salvaguarda da humanizagéo territorial nas areas centrais da cidade da Guarda, em beneficio da
utilizac@o de alternativas modais mais sustentaveis, valorizando o contributo da requalificacéo urbana

centrada na pessoa em detrimento do automével.
Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
Temporalidade

»  Curto/médio/longo prazo

Custos previstos

= Nao aplicavel
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
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4.4.1.1.2. Construir variantes, novos acessos estruturantes e colmatar
a rede vidria de acesso local para a qualificacdo dos centros
urbanos

Sintese de Diagnéstico

A circulagdo na malha urbana da cidade da Guarda apresenta atualmente um conjunto de
constrangimentos associados, fundamentalmente, a excessiva carga rodoviaria afeta aos fluxos de
atravessamento. Esta problematica, aliada a inexisténcia de alternativas viarias para efeitos de
distribuicdo de fluxos, tipificadas na falta de consolidacédo estrutural da rede, induzem a sobrecarga
rodoviaria no nucleo urbano, nomeadamente nos eixos viarios diretamente correlacionados com as

principais entradas na cidade: Av. Cidade de Bejar e a Av. Dr. Francisco S& Carneiro.

Neste particular, releva-se a existéncia de volumes de trafego substancialmente elevados nos eixos
viarios hierarquicamente mais relevantes, frequentemente associados a velocidades de circulacdo que
ndo se coadunam minimamente com a funcdo pretendida. Estes, em virtude da sua localizagéo
privilegiada no perimetro urbano, constituem-se como verdadeiras barreiras fragmentarias no ambiente
urbano, em total desarticulacdo com a fun¢do intrinseca de vivéncia urbana local, sendo o exemplo

paradigmatico o eixo municipalizado da EN16.

De igual modo, importa atentar para a existéncia de um conjunto de “missing links”, afetos a matriz viaria
de acesso local, que condicionam a leitura urbanistica territorial, particularmente relevante para efeitos
de fecho de malha urbana. Esta problematica é especialmente visivel nas &reas de expansao urbana
mais recentes, limitrofes ao ndcleo urbano consolidado, verificando-se um conjunto de descontinuidades
viarias, espacialmente dispersas e funcionalmente enquadradas em cul-de-sac informais, que urge

retificar.

Nessa medida, assume-se a necessidade de empreender um conjunto de solu¢gbes objetivas que
promovam a humanizacdo da cidade da Guarda, alicercado num paradigma funcional de coesé&o

territorial e direcionado para trés grandes vetores prioritarios de atuacdo a escala urbana:

= Reduc¢do do espacgo exclusivo para circulagdo automdvel, mitigando a sua hegemonia no espaco
publico;

= Promocédo de uma reparticdo modal em beneficio da utilizacdo dos transportes coletivos e em
detrimento do transporte individual;

= Valorizag&o da seguranca e conforto da mobilidade suave.
Objetivos Estratégicos

= Hierarquizar a rede viaria e racionalizar a utilizacéo do transporte individual motorizado;

= Promover a partilha do espaco viario e a seguranca rodoviaria.
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Descritivo da Proposta

Aliada a uma eficiente redefinicdo da hierarquia viaria, a constru¢do de novas vias constitui-se como
uma importante medida para a efetivacdo das medidas previstas de valorizacdo das areas urbanas.
Neste particular importa evidenciar o esforco empreendido pelo municipio em matéria de planeamento
de acessibilidades viarias, sendo o mesmo concretizado no Plano Rodoviario Municipal 20-40, ponto

nevralgico na organizacao infraestrutural rodoviaria municipal (Figura 39).
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Figura 39. Concretizacdo do Plano Rodoviario Municipal 20-40
Fonte: Camara Municipal da Guarda, 2020

Nessa perspetiva urge referenciar a relevancia dos futuros acessos preconizados, huma estratégia

holistica de redefinicdo e regularizagcdo dos atuais fluxos rodoviarios, nomeadamente de
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atravessamento, priorizando a racionalizacdo da utilizacdo do automével no perimetro urbano. Com
efeito, releva-se a importancia da materializacdo das diferentes propostas do plano supramencionado,
sendo estes eixos viarios essenciais no designio da consolidacéo estrutural da rede, beneficiando as
diferentes ligacdes entre os aglomerados urbanos concelhios, sem que os fluxos estruturantes sejam

canalizados na rede viaria local da cidade da Guarda.

No que concerne a concretizacdo de novos acessos estruturantes, a conclusao da VICEG eleva-se como
elemento central nas politicas estratégicas de mobilidade, promovendo a ligac&o entre o extremo poente
(né com a EN16 e a EN338) e 0 extremo nordeste da cidade, na Avenida 25 de Abril, definindo a circular

externa a cidade da Guarda.

O projeto contempla um perfil viario semelhante ao trogo existente nos extremos sul e nascente da cidade
(2+2 com separador central), sendo preconizado um conjunto significativo de interse¢ées ao longo do
tracado proposto, no sentido de potenciar as acessibilidades rodoviérias dos véarios aglomerados e
atividades econdémicas existentes. Além disso, face a enorme capacidade viaria associada, € expectavel
um significativo impacto nas dindmicas de mobilidade urbana, nomeadamente no que respeita a
mitigacdo dos volumes de trafego de atravessamento na rede local, com especial relevancia na
salvaguarda do eixo afeto a Avenida Doutor Francisco Sa Carneiro, Avenida Monsenhor Mendes do

Carmo, Avenida Cidade de Safed e Avenida Cidade de Bejar.

Complementarmente a conclusdo da VICEG, importa igualmente evidenciar a importancia estratégica
da Variante a Sequeira e da via Rasa Camalh&o, providenciando uma alternativa viaria a EN16, quer a
norte quer a sul, para efeitos de ligacéo entre os nds da rede nacional fundamental limitrofes e a VICEG.
O referido eixo viario, além de servir os aglomerados urbanos a oeste da A23 e a sul da A25, pretende
igualmente libertar alguma carga rodoviaria da EN16, com especial relevancia nos fluxos de
atravessamento, beneficiando as dindmicas locais dos nudcleos urbanos de Sdo Miguel da Guarda,

Sequeira e Outeiro de Sao Miguel.

De igual modo, salienta-se a relevancia da Variante dos F’s proposta, de ligagdo entre a VICEG e a
intersecéo giratoria entre a Rua Cidade de Bejar e Avenida Cidade de Safed, em alternativa ao corredor
existente da EN18/Av. Rainha D. Amélia. Além da beneficiagdo dos bairros da Luz, PGvoa do Miléu e
Nossa Sra. dos Remédios, atualmente servidos por vias de escala local, o referido eixo preconizado
podera induzir importantes contributos nas dindmicas logisticas existentes, particularmente as
associadas ao LA VIE Guarda Shopping Center, sendo as mesmas atualmente dependentes dos

principais eixos viarios tipificados de ligacdo a cidade previamente elencados.

N&o obstante o robusto conjunto de propostas a concretizar, importa referir que as mesmas, mais do
que incrementar os niveis de acessibilidade para o transporte individual motorizado, deveréo estruturar-
se na valorizagdo urbana e ambiental da cidade da Guarda. Com efeito, assume-se que a diminuicao
dos fluxos na rede viaria local acarretara inestimaveis mais-valias no modelo de mobilidade urbana,

potenciando o aumento da predisposicdo para a realizacdo das deslocagdes quotidianas em modos de
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deslocacao alternativos aos modos rodoviarios, com especial enfoque nas redes de transporte coletivo
e na mobilidade suave.

Em complementaridade, e igualmente enquadrado no designio da consolidacédo estrutural da matriz
viaria, releva-se a necessidade de proceder a mitigagcao das descontinuidades infraestruturais existentes
na malha urbana local, fundamentais na valorizacdo da leitura territorial. De facto, e embora dependentes
da concretizagdo de futuros processos urbanisticos, verificam-se um conjunto de vicissitudes nas areas
de expansédo urbanas mais recentes que importa atender. A titulo exemplificativo, destacam-se as
ruturas viarias percetiveis no Bairro do Pinheiro, visiveis na Rua Jodo Baldi ou na Praceta Amélia Rey
Colaco, ou no Bairro da Luz, percetiveis na Rua José dos Santos ou Rua Maria José Lucas, que, embora

omissas em sede do Plano Rodoviario Municipal 20-40, carecem de resolucao efetiva.

Com a concretizacdo deste conjunto de novas conexdes, importa ressalvar que deverd ocorrer, em
paralelo, a requalificacdo dos antigos eixos vidrios que se coadunem as novas funcfes que se
preconizam e que, embora j4 existentes, ndo apresentam as condicGes ideais de seguranca e
aprazibilidade para os cidadaos.

Neste particular, ressalva-se a proposta de requalificagéo urbanistica preconizada para o corredor viario
compreendido desde a rotunda da Av. da Estacdo com a EN16 até a rotunda desta com a Rua da Rasa,
incluindo o Largo 1° de Maio. Além da regulacdo do estacionamento abusivo, o projeto contempla
igualmente a criagdo de bolsas para paragens de transporte coletivo e uma melhoria da qualidade do

espago publico, nomeadamente ao nivel dos passeios.
Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela

= |nfraestruturas de Portugal
Temporalidade

= Curto/médio/longo prazo
Custos previstos

=  350€/m?
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
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4.4.1.1.3. Concretizar a rede viaria estruturante urbana da cidade da
Guarda

Sintese de Diagnéstico

O processo de planeamento das acessibilidades e gestdo da mobilidade tem procurado responder ao
aumento dos fluxos motorizados, alicercando-se na construgdo de novas infraestruturas viarias como
forma de resposta ao aumento incessante da procura. Esta dindmica, assente num ciclo vicioso de
satisfacdo das crescentes necessidades rodovidrias, contribuiu, decisivamente, para a monopolizacdo
do transporte individual motorizado nos padrées de mobilidade das populacdes, tendéncia igualmente
extensivel ao municipio da Guarda?, com os conhecidos efeitos negativos a nivel econémico, social e

ambiental.

N&o obstante a robustez do Plano Rodoviario Municipal 20-40, nomeadamente no que respeita ao
planeamento de nova infraestrutura, o novo paradigma, j& quase unanimemente aceite sob ponto de
vista tedrico, mas apenas aplicado de forma efetiva em alguns paises, preconiza uma utilizacdo mais
eficiente das redes existentes. Com efeito, esta nova abordagem contempla uma incidéncia cirirgica nas
dindmicas de procura em transporte motorizado, ao invés do exclusivo e tradicional aumento da oferta
viaria, caracteristica base do modelo de planeamento comummente adotado na maioria das cidades

nacionais.

Esta abordagem pressup8e uma resposta integrada, muito focada na utilizacdo mais eficaz e otimizada
dos recursos disponiveis, numa logica de incremento da utilizacdo de modos de deslocacdo mais
sustentaveis. Neste contexto, importa referenciar a importncia da gestdo racional da procura de
transportes motorizados, promovendo a utilizagcao de alternativas ao automével privado, tipificadas na

valorizag&o e humanizag&do do ambiente urbano.

Ainda assim, e tendo como premissa o facto de todos os modos de transporte serem fundamentais para
a vitalidade de um territério e para o sistema de mobilidade urbano, eleva-se a necessidade da definicao,
coerente e estruturada, de um conjunto de eixos rodoviarios, em complementaridade com os eixos
propostos, onde o automével devera circular com alguma fluidez, constituindo-se como os eixos da rede

viaria estruturante urbana da cidade da Guarda.
Objetivos Estratégicos

» Hierarquizar a rede viaria e racionalizar a utilizac@o do transporte individual motorizado;

* Promover a partilha do espago viario e a seguranca rodoviaria.

A utilizac&o do transporte automével individual nas deslocagdes pendulares dos residentes do concelho registou uma evolugao
de 55,3% em 2001, para 70,4% em 2011.
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Descritivo da Proposta

A definicdo de uma rede viaria estruturante urbana devera formalizar um conjunto estratégico de eixos
de mobilidade por exceléncia na cidade da Guarda, sendo esta definicdo assente nas principais artérias
de entrada/saida na cidade. Estes eixos viarios deverdo concentrar todos os modos de deslocacéo,
incluindo a rede de transporte coletivo rodoviario, sendo fundamentais na ligacédo e distribuicdo dos
fluxos provenientes das vias hierarquicamente superiores, nomeadamente a VICEG e o conjunto de
estradas nacionais (EN16, EN18, EN233, EN338) que confluem no perimetro urbano.

Sendo a mobilidade motorizada uma componente importante nas dindmicas urbanas, o objetivo da
definicdo da rede viaria estruturante pressupde, ndo somente a coloquial e tradicional priorizacdo ou
beneficiacdo do automdével, mas a sua efetiva integragédo no sistema de mobilidade global da cidade da
Guarda.

Com efeito, entendendo a importancia do automével e as suas mais-valias inerentes a competitividade
modal, o objetivo subjacente a proposta presentemente elencada visa estabelecer um conjunto de
artérias na cidade onde as potencialidades do automével sejam maximizadas, sem comprometer o

designio da mobilidade sustentavel e da qualidade do ambiente urbano (Figura 40).
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Figura 40. Proposta de Rede Estruturante da Cidade da Guarda
Fonte: Camara Municipal da Guarda, mpt, 2020

Uma vez que as velocidades de circulagdo entre modos sdo forcosamente heterogéneas, nas vias
integrantes da rede proposta deverdo ser acauteladas um conjunto de medidas especiais de protecéo
aos modos mais vulneraveis, com especial relevo para o pedonal e o ciclavel. Neste particular, considera-
se absolutamente imperioso a implementacdo de medidas de acalmia de trafego e de segregagdo dos
diferentes espacos canal, diminuindo as possiveis friccdes inerentes ao conflito intermodal, resultantes

da convivéncia entre os diferentes modos no espago publico.

Tendo em consideracéo a previamente referida estratégia holistica de planeamento urbano, a presente

proposta de organizacao viaria surge no designio de empreender uma reestruturacdo dos espacos
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contiguos as vias a incluir na rede estruturante, valorizando-os nao somente como espac¢os de
passagem, mas fundamentalmente como zonas socialmente dinamicas. Por outro lado, pretende-se que
estes eixos viarios contribuam para a protecdo e valorizacdo dos zonamentos de beneficiagdo da
mobilidade suave, canalizando o trafego rodoviario para os eixos estruturantes e reduzindo o peso dos
fluxos rodoviarios no interior dos quarteirdes, areas onde se preconiza a formalizagdo de zona de

residéncia ou de coexisténcia, de acordo com as diretrizes do Decreto Regulamentar n.° 6/20194.

Entidades Responsaveis
= Céamara Municipal da Guarda
= Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela

= Infraestruturas de Portugal
Temporalidade

= Médio/longo prazo
Custos previstos

» Sinalizagao dinadmica: 750.000€
Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Portugal 2020 e 2030

4 Publicado em Diario da Republica, n.° 203/2019, Série | de 2019-10-22
181

‘ MUNICIPIO DA E mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA f56 Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA

FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENGAO

4.4.1.2. Qualificacdo e seguranca

4.4.1.2.1. Aplicar medidas de acalmia de trafego

Sintese de Diagnéstico

Os eixos viarios de hierarquia inferior, como sdo exemplos as vias distribuidoras ou inclusive as vias de
acesso local existentes na cidade da Guarda, surgem, muitas vezes, como alternativas as vias de
hierarquia superior, traduzindo-se em fluxos de atravessamento com significativo impacto no perimetro

urbano.

Com efeito, estas alternativas viarias, tipicamente utilizadas como eixos de ligacdo rodoviéria,
compreendem um conjunto de funcionalidades e atividades que ndo se coadunam minimamente com a
fungédo de “autoestrada urbana”. Neste particular, aponta-se a elevada ocupacdo com miscigenagao
funcional, com predominéncia para a componente residencial, em eixos viarios que apresentam,
atualmente, elevados volumes de trafego motorizado, sendo esta vicissitude agravada pelo seu perfil
inadequado, onde se releva a auséncia de percursos pedonais seguros e confortaveis para o0s

utilizadores mais vulneraveis do espaco canal.

O paradigma de planeamento de mobilidade que orientou a maioria das cidades portuguesas, a qual a
cidade da Guarda ndo é excec¢do, desenvolveu-se em torno da promocéo da fluidez de trafego dos
veiculos motorizados, sobretudo a procura subjacente aos automéveis privados, muito centralizadas no
aumento das capacidades viarias das redes. Com o uso massificado do automével, quantificado nos
padrdes de mobilidade concelhios, despontaram inimeras probleméticas na mobilidade urbana, em
virtude da influéncia negativa na seguranca dos diferentes utilizadores do espacgo canal, sendo esta
problematica espelhada nos 142 sinistros rodoviarios registados no periodo 2015-2018, considerando a

rede viaria inserida no perimetro urbano da Guarda.

Nessa medida, assume-se a necessidade premente de implementagcdo de medidas efetivas de defesa
da qualidade do espaco publico urbano, mais especificamente na reconversdo de intersegbes e
cruzamentos particularmente problematicos, tendo em consideracdo a confluéncia dos varios

utilizadores no espaco-canal.
Objetivos Estratégicos

= Promover a partilha do espaco viario e a seguranca rodoviaria,

*» Humanizar o espacgo publico.
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Descritivo da Proposta

Considerando o diagnéstico desenvolvido na fase precedente do presente plano, nos quais foram
elencados um conjunto de eixos viarios, interseccdes e cruzamentos com valores significativos de
sinistralidade (Figura 41), conclui-se que os atuais perfis viarios comportam problemas de urgente
resolucdo, uma vez que influenciam negativamente na seguranca dos diferentes utilizadores do espaco

canal.
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Figura 41. Nimero de acidentes por eixo vidrio e principais zonas de acumulagdo (2015-2018)
Fonte: ANSR, 2015-2018

A percecao do contexto urbano, através da compreensao do enquadramento fisico, social e ambiental,
eleva-se como ponto crucial para um levantamento correto das reais necessidades dos eixos viarios do
perimetro urbano. A proposta evidencia, essencialmente, o aumento efetivo dos parametros de
seguranca rodoviéria, visando a implementacéao efetiva de medidas de acalmia de trafego adaptadas as

vicissitudes especificas locais.
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Neste caso, as medidas implementadas deverdo priorizar, principalmente, reestruturacdes fisicas a
geometria das vias, versando fundamentalmente na diminuicdo das velocidades de circulacao
praticadas. Estas deverdo ser aplicadas em eixos viarios onde as atividades urbanas nao se coadunam
com o perfil de “estrada”, amenizando as velocidades praticadas, com o objetivo prioritario de fomentar
e garantir a seguranca dos diferentes utentes da via, com particular enfoque nos utilizadores mais

vulneraveis - pedes e ciclistas.

De modo a responder a necessidade de aumentar a seguranca rodoviaria, deverdo ser adotadas um
conjunto de técnicas, adaptadas as caréncias de cada via e ao contexto urbano em que a mesma se
insere, dado que as modificacdes correspondem, fundamentalmente, a trés tipos distintos: alteracdo dos

alinhamentos horizontais, verticais ou medidas dissuasoras.

No que aos alinhamentos horizontais diz respeito, as medidas propostas consistem na alteragdo do
espacgo canal de circulacdo automovel, forcando os veiculos a desviar a sua trajetoria natural. S&o
exemplos de deflexdes horizontais o estreitamento lateral ou central da largura da via
(estrangulamentos), estreitamento das entradas das intersecdes, através de extensfes dos passeios
que diminuem o comprimento do atravessamento pedonal, ou rotundas, entre outros. Nos casos onde
se verifique a inexisténcia de canais de circulagdo pedonal segregados, os mesmos deverdo ser

implementados, respeitando as boas praticas de acessibilidade para Todos.

Os alinhamentos verticais apresentam a fungéo de pré-aviso para o automobilista, correspondendo a
dispositivos que permitem alterar o alinhamento vertical do espago de circulagdo, tais como lombas,
bandas sonoras e plataformas elevadas nas interse¢cdes ou em secc¢do, normalmente associadas a

travessias pedonais, devendo-se, na sua implementacao, considerar o seu correto dimensionamento.

Para além destas medidas, outras medidas dissuasoras poderao ser aplicadas, como é o caso dos
sistemas semaféricos de controlo de velocidades, as marcagfes e tratamentos superficiais do
pavimento, a implementacdo de zonas de coexisténcia ou zonas 30 ou a adocdo de elementos
construtivos que visam interromper, parcial ou totalmente, a circulacdo do tra4fego motorizado de

atravessamento - barreiras transversais em secc¢do ou barreiras diagonais nas intersecgoes.

A implementagdo de um sistema de radares nos eixos com maiores problemas e com maiores
velocidades, onde a VICEG, a Avenida Cidade de Bejar, a Avenida de Waterbury e a Avenida de Séo
Miguel assumem especial preponderancia, afiguram-se como uma importante medida de acalmia de

trafego que permitiria a reducgdo de situagdes de risco para os varios utilizadores.

Os beneficios da instalagéo de radares vao muito além do mero retorno financeiro do sistema, tendo em
consideragdo o seu potencial no designio da mitigacéo da sinistralidade rodoviaria, nomeadamente a
associada a excesso de velocidade. Consequentemente, considera-se que a sua implementacéo podera
acarretar impactos muito positivos no nimero de vitimas resultantes, tornando o espaco publico muito

mais amigavel para a coabita¢&o das diversas mobilidades.
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Com a implementacéo deste sistema, e a exemplo de outras instalacdes em Portugal, afigura-se uma
forte reducdo dos episédios de sinistralidade rodoviaria, traduzindo-se igualmente em mais-valias
associadas a diminuigdo de ruido e poluicdo atmosférica provocada pelos veiculos automoveis, com

impactos positivos no ambiente urbano.

Poderdo ser igualmente introduzidas, a exemplo de outras cidades portuguesas, projetos-piloto que
preveem medidas de acalmia de trafego para a beneficiacdo do modo pedonal, igualmente inseridas no
paradigma da acessibilidade universal. Neste particular, releva-se a implementacdo de passadeiras
sobrelevadas com um sistema inteligente colocado no préprio pavimento, constituido por sensores de
movimento acionados aquando da presenca de pedes, enviando um sinal automatico de ativacdo dos

painéis de LED integrados no asfalto e nos sinais luminosos verticais que complementam o sistema.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
= Associa¢des de Residentes e Comerciantes

= Agrupamentos Escolares

Temporalidade

= Curto/médio prazo

Custos previstos

= Sobrelevacao da via: 5.000€ (76m2)

= Lombas: 2.700€ (7m)

= Marcadores luminosos: 4.000€ (por passadeira)
= Balizadores: 1.500€ (15m)

Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Portugal 2030

= Fundo Energético Europeu

= URBACT
= CIVITAS
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4.4.1.2.2. Aplicar medidas de seguranca no entorno dos
estabelecimentos de educacao e ensino

Sintese de Diagnéstico

Os estabelecimentos de educacdo e de ensino consistem em locais sensiveis nas dinamicas de
planeamento da mobilidade urbana, quer pela regularidade e volume dos fluxos associados, tipificados
em dois picos horarios, quer pelo escaldo etario associado as respetivas deslocacfes. Por conseguinte,
considera-se necessaria uma estratégia diferenciada para efeitos de gestdo da mobilidade na sua

envolvéncia.

Nao obstante a relevancia das redes de transporte escolar, as desloca¢fes afetas a esta tipologia de
polo gerador sdo, muitas vezes, realizadas com recurso ao transporte individual motorizado, como
consequéncia da maior comodidade que este modo de transporte proporciona. Com efeito, os
encarregados de educacdo, aquando do processo de tomada/largada dos respetivos educandos,
originam, recorrentemente, situa¢des de estacionamento abusivo nos eixos viarios limitrofes, com ébvias

consequéncias nas dinamicas regulares de mobilidade.

Além disso, a intensiva utilizacao do transporte individual no entorno dos estabelecimentos de ensino,
realidade observada de forma generalizada na cidade da Guarda, aumenta exponencialmente a
sensacdo de inseguranca para os diferentes utilizadores do espaco publico, face ao agravamento
generalizado das condi¢Bes de circulacdo. Neste particular, e no sentido de mitigar e contrariar as
vicissitudes afetas a situagao existente, urge a necessidade de adotar medidas que restabelecam niveis

de conforto e seguranca as areas circundantes dos estabelecimentos de ensino.

Além disso, e numa visdo integrada da mobilidade urbana, importa igualmente referenciar as
consequéncias negativas, a longo prazo, da recorrente utilizacdo do automdvel para concretizagao das
necessidades pendulares associados ao ensino escolar. Efetivamente, o facto de as camadas
populacionais mais jovens apresentarem, atualmente, uma forte dependéncia do transporte individual
motorizado, contribui decisivamente para a cristalizacdo da sua monopolizagdo nas dindmicas urbanas,
reduzindo substancialmente a “flexibilidade geracional” para implementar uma transformacao na cultura

de mobilidade na cidade da Guarda.
Objetivos Estratégicos

* Promover a partilha do espago viario e a seguranca rodoviaria;

*» Humanizar o espago publico.
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Descritivo da Proposta

Tendo em consideracédo o disposto, a proposta presentemente elencada visa 0 aumento da seguranca
viaria em torno dos estabelecimentos de ensino. Para o efeito, considera-se que a medida podera ser
concretizavel com recurso a medidas de acalmia de trafego mais abrangentes, como sédo exemplos a
alteracdo da hierarquia viaria e/ou a implementagdo de zonas de coexisténcia e zonas 30, ou mais
exclusivas a escala local, nomeadamente a formalizagdo de zonas Kiss&Ride, aplicadas através do
desenho urbano.

As zonas de Kiss&Ride consubstanciam-se em locais onde se promove, facilmente e em total seguranca,
arecolha e largada da populacao estudantil, sendo o seu conceito semelhante as paragens de transporte
coletivo rodoviario. Aquando da aplicacdo deste tipo de medidas, é fundamental assegurar que a rede
pedonal, que conflui para os estabelecimentos de educacado e ensino, seja continua e cumpra com as

normas de acessibilidade universal, numa logica de valorizagdo qualitativa do espaco publico.

Para efeitos da sua implementagcdo, propde-se que as zonas anteriormente referidas sejam
implementadas em areas adjacentes a entrada principal dos equipamentos de ensino, possibilitando,
assim, o facil escoamento do trafego automovel associado as atividades letivas. Como complemento,
deve igualmente ser assegurada a maxima seguranca entre estes locais e a entrada do estabelecimento
de ensino, sendo necesséario empreender um levantamento exaustivo as atuais condi¢cbes da
infraestrutura escolar e espacos circundantes.

Aliado a isto, poderd ainda ser necessario considerar a implementacdo de medidas efetivas que
impossibilitem o atravessamento e o estacionamento em segunda fila, a concretizar nos diferentes eixos
circundantes aos estabelecimentos de ensino, com especial aten¢éo para o estacionamento abusivo nos

passeios e passagens pedonais.

Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
= Associacfes de Residentes e Comerciantes

= Agrupamentos Escolares
Temporalidade
= Curto/médio prazo

Custos previstos

= 180€/m?
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Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Portugal 2030

* Fundo Energético Europeu
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4.4.1.3. Utilizacao racional do automadvel

4.4.1.3.1. Revisitar o esquema de circulacdo rodoviaria

Sintese de Diagnéstico

O processo do planeamento das acessibilidades e da gestdo da mobilidade urbana, particularmente no
ambito do transporte individual motorizado, terd de responder, a curto prazo, as exigéncias associadas
a sua utilizacdo excessiva e massificada, procurando raciona-la e enquadra-la no sistema intermodal.
As alteracBes propostas para o sistema viario da cidade da Guarda tém como finalidade, numa primeira
instancia, o fomento da humanizacéo do espaco publico, assente na promo¢édo dos modos suaves e na
resolugdo dos constrangimentos viarios observados, com especial enfoque nos fluxos de

atravessamento.

Efetivamente, um dos principais designios subjacente a elabora¢do do presente plano prende-se com a
promocédo de um maior equilibrio da reparticdo modal, atualmente monopolizada pelo automével privado.
Para tal, e numa estratégia integrada de planeamento urbano, preconiza-se o aumento da coeréncia
estrutural da rede viaria, o encaminhamento dos fluxos de trafego para as vias adequadas e a

reafectac@o do espago publico aos modos de transporte suaves e ao transporte coletivo.

Nao obstante o esforco empreendido pela autarquia em matéria de planeamento infraestrutural, vertido
particularmente no Plano Rodoviario Municipal 20-40, considera-se fundamental que a concretizagédo do
mesmo seja integrada numa viséo sistémica global, evitando a setoriza¢gdo do planeamento urbano e as

medidas avulso.

Com efeito, em complementaridade com a edificacdo de nova infraestrutura viaria, urge a protecao das
areas urbanas mais sensiveis ao trafego automével, nomeadamente as adjacentes aos principais eixos
de entrada/saida da cidade e as vias com ligagdo a VICEG, fomentando, simultaneamente, as condi¢bes

para o desenvolvimento de um sistema de circulagé@o rodoviaria mais fluido, eficiente e seguro.
Objetivos Estratégicos

= Promover a partilha do espaco viario e a seguranc¢a rodoviaria;

= Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.

Descritivo da Proposta

Os eixos viarios da cidade da Guarda suportam atualmente volumes de trafego manifestamente
excessivos, sobretudo tendo em consideracdo o contexto urbano em que se inserem. Efetivamente,

aliado ao facto de alguns deles ndo apresentarem capacidade viaria para absorver os quantitativos
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rodoviarios tipicamente monitorizados, aferidos no recente Estudo das Acessibilidades (CM Guarda,
2018), denota-se a inexisténcia de qualquer tipo de salvaguarda do espaco publico e da seguranca dos

utilizadores mais vulneraveis.

Nesse sentido, urge a necessidade de rever o atual esquema de circulagdo viaria existente, definindo
uma rede estruturante capaz de canalizar os maiores volumes de trafego para as vias adequadas a esse
fim, libertando as areas adjacentes para as tradicionais dindmicas urbanas locais, agilizando o processo

de transferéncia modal, numa 6tica de promocé&o de uma mobilidade urbana mais sustentavel.

Para esse efeito, releva-se o recente estudo setorial promovido pelo municipio, no qual se preconiza um
plano de acdo com um conjunto de propostas relevantes em matéria de reorganizacdo da circulacéo
viaria. Neste contexto, considera-se que o mesmo terd, forcosamente, de ser considerado no presente
processo de reestruturacdo, criando condigbes para o desenvolvimento de um sistema de circulagéo
rodoviaria mais fluido, eficiente e seguro, com menos entropias e pontos de conflito, otimizando, por

conseguinte, o seu desempenho funcional.

N&o obstante a sua abrangéncia espacial, contemplando quer o nucleo central da cidade da Guarda,
guer o conjunto dos bairros periféricos, importa reforcar que, em matéria de otimizacdo dos esquemas
de circulacé@o rodoviaria, devem ser acauteladas solu¢des que vdo mais além da trivial introdugdo de
esquemas de circulacdo de sentido Unico. Efetivamente, é de especial relevancia a adogéo de perfis
transversais viarios que induzam a reducado das velocidades de circulacdo, o aumento e melhoria dos

canais de circulacé@o pedonal e a formalizacdo de uma efetiva e coerente rede ciclavel urbana.

Além disso, deverd ser considerada a revisdo do esquema de circulagcdo no centro da cidade,
nomeadamente na area compreendida entre a Rua Pedro Alvares Cabral e a Rua Nuno Alvares, de
forma a articular a distribuicao dos fluxos rodoviarios com a Zona Predominantemente Pedonal proposta

no capitulo correspondente.

As alteracdes propostas para o sistema viario tém como finalidade dissuasdo do trafego de
atravessamento, através do aumento da extensao dos percursos para o transporte individual motorizado,
numa légica racional inversa a dos caminhos minimos preconizada para a mobilidade suave. Dada a
especificidade técnica e impactos resultantes, considera-se particularmente indispensavel a avaliacao
da implementacéo desta medida em sede de estudo de trafego, no sentido de analisar detalhadamente
as possiveis repercussdes nas dindmicas de mobilidade, criando condi¢gbes para o desenvolvimento de

um sistema de circulacéo mais fluido, eficiente e seguro.

Nas zonas 30 e de coexisténcia propostas, além da implicita beneficiacdo espacial orientada para os
modos sustentaveis, pretende-se a dissuasdo do trafego de atravessamento no perimetro urbano,

protegendo os zonamentos e a vivéncia urbana local.

Neste particular, e como complemento ao trabalho desenvolvido pela autarquia ao abrigo do Plano
Rodoviario Municipal 20-40, considera-se igualmente relevante a revisao do esquema de circulagdo no
bairro da Nossa Senhora dos Remédios. Com efeito, e tendo em consideracdo a proposta de
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formalizacdo de uma zona 30 para o referido aglomerado, urge a necessidade de empreender uma

estratégia concertada de beneficiacao do bairro periférico mencionado.

Neste contexto, devera ser equacionado o prolongamento da Rua Nossa Senhora dos Remédios até a
rotunda da VICEG, com corresponde formalizacdo do duplo sentido de circulagdo em toda a sua
extensdo. De igual modo, deverd ser ponderada a inclusdo de sinalizagdo rodoviaria que apenas
possibilite os movimentos de entrada exclusivamente a residentes, quer a norte quer a sul do referido
aglomerado, canalizando os fluxos de atravessamento pela VICEG e pela Rua Nossa Senhora dos

Remédios a reformular.

O racional légico subjacente a proposta presentemente elencada prende-se com a protecdo do
aglomerado urbano a sul do eixo viario supramencionado, atualmente condicionado pelos fluxos
rodoviarios concentrados na Rua Cidade de Seia e na Rua Cidade de Gouveia, provenientes, quer do
centro da cidade, quer da Estrada da Pocarica/VICEG. O objetivo a concretizar passa, efetivamente,
pela redirec¢é@o dos principais fluxos para a rede estruturante limitrofe, reduzindo a carga rodoviaria no

interior do seu perimetro e promovendo a sua readequacéo e rearticulacdo a escala urbana.

Simultaneamente, a redefinicdo do esquema de circulagdo rodoviéria preconiza a captagdo de novos
utilizadores regulares da mobilidade suave, promovendo a seguranca e conforto na sua utilizacdo, no
designio da materializacdo da humanizagdo da cidade da Guarda e dos espacos cujo potencial para o

aumento da vivéncia e vitalidade é de crucial importancia.

Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
= AssociacOes de Residentes e Comerciantes

» Agrupamentos Escolares
Temporalidade

= Curto/médio prazo
Custos previstos

= Elaboragéo do estudo de trafego: 50.000€
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Portugal 2030

= Fundo Energético Europeu
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4.4.1.3.2. Implementar sistemas de informacdo de trafego em tempo
real

Sintese de Diagnéstico

Os sistemas de transporte inteligentes representam um vasto leque de aplicagBes de tecnologias de
informacéo aplicadas ao sistema de mobilidade. De entre estes, incluem-se ferramentas de gestéo e
controlo de trafego, informacéo aos utilizadores em tempo real, gestao de sistemas de transporte publico
ou de transporte de mercadorias, sistemas avancados de seguranca rodoviaria ou sistemas de

emergéncia ou pagamento eletrénico.

Os impactos positivos resultantes da utilizag&o destas tecnologias variam consideravelmente de acordo
com a tipologia de aplicacdo. Ndo obstante o modelo preconizado, é expectavel que a sua introdugéo
resulte no aumento da eficiéncia da cadeia de transportes, com inestiméveis mais-valias no que respeita

a gestdo e a monotorizacdo das redes de transporte, com impactos positivos nos indicadores de

seguranca e na distribuicdo dos fluxos rodoviarios no ambiente urbano.

Acresce que a sua capacidade de apoio, transversal aos varios utilizadores do espaco publico, pode
igualmente influir no aumento da qualidade da vivéncia urbana, protegendo os zonamentos mais

sensiveis, num paradigma de equidade do sistema de mobilidade.
Objetivos Estratégicos

= Hierarquizar a rede viaria e racionalizar a utiliza¢@o do transporte individual motorizado;

= Promover a partilha do espaco viario e a seguranc¢a rodoviaria.

Descritivo da Proposta

O atual panorama de mobilidade traduz-se numa realidade em que as problematicas associadas as
redes de mobilidade sdo cada vez mais complexas e usuais, multiplicando-se ainda, e com frequéncia
guotidiana, as situagfes onde a seguranca rodoviaria € colocada a prova. Neste contexto, torna-se
imprescindivel robustecer a capacidade de previsdo, de andlise e de reacdo perante a alteragédo

constante e volatil das condic¢des viarias.

A tecnologia de mobilidade associada ao transporte rodoviario tem por base aplicac6es de navegacédo
por satélite, sistemas de posicionamento global, sistemas de transmisséo de dados sem fios, dispositivos
de contagem de trafego, ou camaras de alta resolugdo, ferramentas que permitem uma melhor resposta

aos objetivos supramencionados, assim como alcancar uma eficiente coordenacéo dos fluxos de trafego.

Como tal, deverdo ser desenvolvidos instrumentos que permitam que os planeadores do territério, bem
como os diferentes utilizadores das diferentes redes de transporte, consigam aceder a informacéo

precisa relativa a congestionamentos, rotas e tempos estimados de chegada, bem como a anomalias
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comummente associadas a mobilidade urbana, nomeadamente sinistros rodoviarios, obras na via

publica ou outras situaces pontuais.

Assim, a informacgdo rodoviaria em tempo real poderd influenciar positivamente nas dindmicas de
mobilidade urbana, providenciando dados objetivos, capazes de potenciar uma experiéncia de condugéo

mais segura e eficiente, independentemente do destino/motivo da viagem.

Efetivamente, eleva-se a importancia dos instrumentos de informagdo de trafego em tempo real na
capacidade de previsdo e atuacdo dos centros de gestdo de trafego, conferindo inestimaveis valéncias
para efeitos de concretizacao de medidas de mitigacdo de congestionamentos e otimizacdo dos fluxos
de trafego. Além disso, eleva-se a sua importancia para efeitos de beneficiacdo dos servicos de
transportes coletivos, na gestdo de estacionamento e na aplicagdo das regras de transito,

particularmente relevantes no sistema multimodal urbano.

No &mbito da materializacéo da presente proposta, devera ser equacionado o envolvimento do Instituto
Politécnico da Guarda, no sentido de gerar importantes contributos no desenvolvimento do modelo
tecnoldgico a adotar. Esta medida podera alavancar valiosas sinergias entre o pensamento académico
e o planeamento territorial urbano, articulando os conhecimentos tedrico-praticos com as solicitacdes e
exigéncias da sociedade atual.
Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda

= Infraestruturas de Portugal

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= 750.000€

Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Portugal 2030
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4.4.1.3.3. Avaliar a possibilidade de criacdo de um sistema de partilha
de viagens

Sintese de Diagnéstico

A utilizagdo dos servigos de transporte publico constitui-se como uma das melhores solugdes para mitigar
os problemas provenientes da massificagao da utilizacdo do transporte automoével individual. Contudo,
0s servicos de transporte publico convencionais regem-se por modelos rigidos no que concerne as rotas
e horarios praticados, nao apresentando parametros de flexibilidade similares aos do automoével privado.
Adicionalmente, a sua cobertura ndo abrange, expectavelmente, a totalidade do territério, sendo nas
areas de povoamento disperso onde se verificam as maiores distancias as paragens, apeadeiros ou

estacdes ferroviarias constituintes das redes de transporte.

Deste modo, o transporte publico ndo consegue dar resposta as necessidades de mobilidade,
apresentando algumas desvantagens competitivas face ao automével, pelo que se evidencia a
necessidade de modos alternativos de deslocacdo. Neste contexto, os servicos de car sharing e/ou
scooter sharing, que se constituem como servigos de aluguer de veiculos, elevam-se como importantes

medidas dissuasoras a propriedade de veiculos privados, através da disponibilizacdo de viaturas

distribuidas pelo espaco urbano, alugadas por um curto espago temporal e de facil check in e check out.

Um servico de car sharing/scooter sharing apresenta custos fixos mais reduzidos, pelo que se configura
como um modo de deslocacdo democréatico e que permite uma utilizagdo acessivel do ponto de vista
econdmico, mesmo para agregados familiares com menores rendimentos. Providencia, ainda, uma
selecdo mais racional na escolha modal para satisfacdo das necessidades, com impactos positivos nos

padrées de mobilidade.

De igual modo, importa referenciar o car pooling, enquanto solucdo de transporte inteligente, definindo-
se como um sistema de partilha de viagens, ou boleias, no qual os utilizadores viajam na mesma viatura,
reduzindo-se, deste modo, os custos financeiros e ambientais associados, mitigando-se as muitas

externalidades inerentes ao transporte individual.
Objetivos Estratégicos

= Implementar infraestruturas de apoio a circulacéo;
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Descritivo da Proposta

Atualmente ja existem em Portugal algumas plataformas onde se encontra disponivel um ndmero
significativo de solu¢des de car sharing, como a DriveNow®, ou de scooter sharing como a eCooltra,

atualmente a operar somente na cidade de Lisboa (Figura 42).

Estas alternativas permitem o aluguer de viaturas ao utilizador, sendo cobrado apenas o tempo de
conducdo com recurso a uma aplicagdo moével. Assim, é eliminada a componente burocratica e outro
tipo de encargos associados aos servicos tradicionais de aluguer de viaturas, sendo igualmente
dispensada a necessidade de posse de viatura para quem a utilize esporadicamente, eliminando-se os

gastos fixos que as mesmas acarretam, COmo sejam 0S Seguros ou a manutencao.

As viaturas disponibilizadas poder&do contemplar gamas e especificidades diversificadas, embora, para
efeitos de promocéo e valorizagéo da atratividade do servico, devera ser priorizada a oferta de veiculos
elétricos, em consonancia com a estratégia municipal de reducdo das emissdes de poluentes e de

efetivacdo da mobilidade sustentavel.

Seguindo os modelos tecnolégicos existentes, deverd ser priorizada a disponibilizacdo de um sistema
intuitivo, seguindo as boas praticas da infoacessibilidade, no sentido de aumentar o alcance potencial da
utilizacdo do servigco. Nesta matéria, e novamente associada as novas tecnologias, salienta-se o
potencial contributo do Instituto Politécnico da Guarda, no que respeita ao desenvolvimento tecnolégico

da plataforma e a sua difuséo junto da populacao.

O que é a eCooltra?

o]
o
c2

Figura 42. Plataforma DriveNow (esq.) e excerto do site eCool/tra (dir.)
Fonte: https://www.drive—-now.com/pt/pt/lisbon, https://www.ecooltra.com/pt/, 2019

Por sua vez, o desenvolvimento de uma plataforma de car pooling constitui-se como mais uma
ferramenta de promogé&o da mobilidade sustentavel. Nao obstante o seu histdrico de implementacéo em

alguns paises europeus, o0 conceito foi alavancado com o advento da ampla disponibilidade dos servigos

5> Recentemente fundida com a car2go no servigo Share Now, sendo que a operacgéo da DriveNow em Lisboa encontra-se
atualmente interrompida
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de internet de banda larga, que vieram dotar os utilizadores de meios que lhes permitem contactar um

vasto nimero de potenciais companheiros para a partilha de viagens.

A maioria dos sistemas atualmente disponiveis permite aos diferentes utilizadores com recurso a
internet, sejam passageiros e/ou condutores, encontrar modalidades de viagens convenientes, efetuar o
seu registo e implementar sistemas de tributagdo capazes de proceder a cobranca dos passageiros e

compensagédo dos condutores, de uma forma simples e fiavel.

O desenvolvimento de uma plataforma de car pooling, com a possibilidade de ser implementada
internamente nas diferentes organizacées empresariais, beneficiaria a diminuicdo dos custos de
deslocacao dos municipes, promovendo, simultaneamente, a socializacdo e melhoria da qualidade de
vida. O impacto nos fluxos de transito e na procura de estacionamento na cidade da Guarda sera uma
consequéncia direta da dimens&o da adesao ao servico, viabilizando o objetivo da reducdo do niimero
de viaturas em circulagdo, sendo este um dos pontos nevralgicos na persecucdo do designio da

humanizacdo do espaco urbano.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
= AssociacOes de Residentes e Comerciantes

= Agrupamentos Escolares

Temporalidade

=  Curto prazo

Custos previstos

= Estudo: 20.000€
Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= CIVITAS
= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.4.1.3.4. Substituir progressivamente a frota automével da Camara
Municipal da Guarda por veiculos mais sustentaveis

Sintese de Diagnéstico

O transporte rodoviario convencional é responsavel por grande parte das emissfes de gases de efeito
de estufa, poluentes que em muito contribuem para as altera¢des climaticas. Deste modo, entende-se
que o sector da mobilidade e transportes € uma das areas de intervencao de maior relevo para a

transicdo para uma sociedade descarbonizada.

Nesse sentido, a implementacéo de politicas de sustentabilidade ambiental é cada vez mais urgente. A
substituicdo das frotas das entidades publicas e privadas, por veiculos mais ecoldgicos, é hoje, uma das

medidas prioritarias e que maior visibilidade tem para a diminuicdo da pegada ecoldgica global.

Para além da substituicdo de veiculos convencionais, por veiculos similares, mas movidos a energias
alternativas, as entidades poderédo, como complemento, disponibilizar uma frota de veiculos alternativos,
como bicicletas ou trotinetes elétricas. Desta forma, € racionalizado o volume de viagens efetuado pelos
colaboradores

Objetivos Estratégicos

» Hierarquizar a rede viaria e racionalizar a utilizagédo do transporte individual motorizado;

= Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.

Descritivo da Proposta

Nos dias que correm, a mobilidade urbana sustentavel assume grande incidéncia na readaptacdo da
tipologia de veiculos utilizada, acompanhando a introdugéo das mais inovadoras tecnologias de solucdes

de mobilidade.

A oferta existente no mercado associada a mobilidade elétrica tem vindo a ganhar um enorme destaque,
encontrando-se hoje plenamente difundida, sendo consensual a pertinéncia na sua aposta enquanto
tecnologia de futuro. Desta forma, entende-se como relevante refor¢ar a importancia da introducdo

gradual de material circulante elétrico na frota da Camara Municipal da Guarda.

Com aintroducéao de veiculos elétricos na frota municipal, a autarquia daréd o exemplo, sendo este aspeto
essencial para aliciar outras entidades municipais a adotarem uma politica semelhante. A substituicdo
da frota por veiculos elétricos terd inUmeras vantagens, mitigando as emissdes atmosféricas e

diminuindo o ruido. Acarreta ainda, uma significativa reducao dos custos energéticos.
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Paralelamente, a autarquia podera apostar também, numa frota prépria de veiculos alternativos, como
bicicletas e trotinetes, convencionais e/ou elétricas. Assim, € facultada aos colaboradores camararios
uma opcao sustentavel para as suas deslocacfes de curta extensao. Esta reafectagdo modal contribui
para a diminuicdo da utilizagdo do transporte automével, mitigando as externalidades que lhe s&o

associadas.

Os velocipedes e trotinetes da Camara Municipal da Guarda poderao funcionar num modelo de partilha
no ambito dos servicos do municipio, permitindo a sensibilizacédo dos colaboradores para a adocao de

praticas de mobilidade mais ecoldgicas durante o horario de trabalho.

Posteriormente, dependendo do grau de sucesso, do volume da frota e do horizonte temporal, o regime
de partilha podera ser alargado as deslocacgdes casa-trabalho, promovendo a difusdo da mobilidade

ciclavel e das micromobilidades como boas préaticas de transporte da comunidade egitaniense.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos
= Na&o aplicavel
Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.4.2. Estacionamento

4.4.2.1. Politica tarifaria e fiscalizacao

4.4.2.1.1. Introduzir uma politica tarifaria coerente de estacionamento

Sintese de Diagnostico

Uma politica de estacionamento devidamente integrada e coordenada com a estratégia de mobilidade

urbana constitui-se como uma ferramenta valiosa para alcancar o designio da sustentabilidade.

A gestdo do estacionamento tem um impacto direto na utilizacdo do transporte individual motorizado,
pelo que assume uma implicacdo profunda na qualidade da mobilidade e acessibilidade de um
determinado territério. Devido ao condicionamento que impde a acessibilidade em transporte individual
motorizado, a oferta de estacionamento constitui um elemento regulador da escolha modal, afetando
significativamente a gestéo e exploragéo das redes de circulagdo, ou a utilizacdo e qualidade do espaco

publico.

A oferta de estacionamento devera obedecer naturalmente a critérios que tenham em conta os objetivos
da racionalizacé@o e disciplina do espaco publico. A introducdo de uma politica de estacionamento
tarifado é uma medida vital para alcancar esse designio, sendo capaz de condicionar a utilizacdo dos

lugares disponibilizados, através da promog¢é&o da sua rotatividade.

No que diz respeito ao estacionamento no concelho de Guarda, este apresenta algumas debilidades
entre a oferta na via publica e em parques de estacionamento, resultante da diminuta tarifacdo do
estacionamento na via publica, apenas 7% dos lugares séo tarifados, e da ndo uniformizacdo do
estacionamento em parques. Existem, na zona Alta da cidade, cinco parques, sendo dois tarifados e um

apenas a partir da segunda hora de uso. Destes, so trés pertencem a gestdo da autarquia.

Para além disso, no caso do estacionamento noturno, na fase de caraterizacdo e diagnéstico verificou-
se que a taxa de saturagdo € abaixo dos 100%, com a excec¢do da zona Guarda Norte (103%), o que

revela a existéncia de alguma presséo de estacionamento com carater mais residencial.
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Figura 43. Exemplos de eixo com proposta de implementagio de oferta de estacionamento tarifado, Rua Doutor Vasco
Borges
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Racionalizar a oferta de estacionamento na cidade;

* Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

As é&reas de atracdo de maiores volumes de viagens, associadas a locais onde proliferam
estabelecimentos comerciais ou equipamentos coletivos e servigos, concentram os indices de procura

de estacionamento mais elevados.

O acesso igualitario aos polos geradores de viagens ndo ocorre como seria desejavel, dado que néo
existe rotacao das viaturas estacionadas nestas areas. Quem chega primeiro tendera a ocupar os locais
de estacionamento por longos periodos de tempo, impedindo que outros automobilistas fagam usufruto

desses mesmos lugares.

A aplicacdo de tarifas de estacionamento, assim como a sua limitacao temporaria, contribui para uma
reducdo efetiva do numero de viaturas que estacionam por longos periodos temporais e,
consequentemente, induz um aumento da rotacao dos veiculos, o que permite que as areas de elevada

atracdo de viagens disponham de uma oferta constante de lugares.
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Assim, de modo a aumentar a rotatividade do estacionamento em areas de forte procura, propde-se a
definicdo de zonas de estacionamento tarifado, capaz de transferir o estacionamento da via publica para
os parques. Como tal, ha que assegurar uma correta diferenciacéo tarifaria, devendo, por conseguinte,

a taxa horaria ser mais elevada na via publica que nos parques.

As zonas de estacionamento tarifado foram delimitadas de acordo com a demarcagéo definida pelo
Estudo de Acessibilidades (2018), tratando-se da zona do Castelo, CAmara Municipal, Guarda Sul e La
Vie.

Pretende-se, na zona delimitada como zona de estacionamento exclusivo a residentes visivel na peca
desenhada nimero 4, que esta apenas seja acessivel a detentores de distico residente, de modo a
salvaguardar todo o espaco publico e dar prioridade aos modos suaves. No entanto, recomenda-se que
apos a formalizacdo dos parques de estacionamento exclusivos a residentes na envolvente que se
diminua, progressivamente, os lugares na via publica, até a sua extin¢cdo, implementando, assim, o

conceito de zona predominantemente pedonal.

De ressalvar, que em todas as zonas mencionadas como propostas a implementar estacionamento
tarifado devem ter como opcao de escolha a aquisicdo de distico de residente, com um custo mais

favoravel, face a tarifa diaria.

A definicdo de uma zona de estacionamento e ndo somente de eixos viarios, prende-se com o aumento
da coeréncia da oferta de estacionamento tarifado, procurando-se alcancar uma homogeneizacdo dos
eixos alvo de tributagédo. Naturalmente, ha que ter em atencdo o horario em que vigora o estacionamento

tarifado, devendo o mesmo encontrar-se em funcionamento nas horas de maior procura.

Salienta-se que as zonas constantes da area de estacionamento tarifado devem possuir uma
consideravel cobertura territorial de parques de estacionamento, sendo que as condi¢des ai presentes,
potenciam igualmente, a utilizacdo dos modos suaves e transporte coletivo rodoviario, pelo que desta
forma se entende, que se conseguird promover o equilibrio da balanga modal e o aumento da

sustentabilidade da mobilidade.

No paradigma operacional supracitado os parques ficardo incluidos na respetiva zona do
estacionamento na via publica dos arruamentos envolventes. Contudo, a tarifa aplicada nos parques
deverd ser sempre reduzida em comparacdo com a praticada no estacionamento na via publica da

mesma zona, no sentido de desincentivar o estacionamento nesta Ultima.

Nao obstante, parques com as mesmas caracteristicas e dentro da mesma zona deverdo apresentar
precos equivalentes. Assim, apesar das excecdes previamente descritas, que devem ser materializadas
numa logica de coeréncia para facilitar a sua interpretacao por parte do utilizador, idealmente e como

critério global, o preco deve ser estabelecido em fung&o da zona em que o estacionamento se encontra.

A criacdo de estacionamento de apoio aos alojamentos devera ocorrer em zonas onde a concentracao

de habitacbes sem estacionamento privativo e a densidade populacional seja elevada. De forma a
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diminuir o impacto da introducéo das Zonas de Estacionamento de Dura¢éo Limitada (ZEDL), pode-se

equacionar a implementacao do distico de residente para a populacdo que vive na area envolvente.

De forma complementar, considera-se importante uma boa definicdo da sinalizag@o direcional e
informativa relativamente aos parques de estacionamento, podendo evoluir para as ZEDL. Desta forma,
propde-se a disponibilizagéo de informagéo em tempo real acerca do estacionamento, comunicando aos
utilizadores o nimero de lugares disponiveis nos diversos parques e/ou setores dos aglomerados. Os
painéis de informacao devem ser colocados em pontos estratégicos, nomeadamente nos principais eixos

e nos de entrada.

Ainda inserido no paradigma de promocao de mobilidade sustentavel, importa adicionar outro critério de
beneficiacéo aos utilizadores do espaco viario que mais contribuam para a redugéo da emisséo de gases
com efeito de estufa. Neste sentido, prop8e-se a atribuicdo de penalizacdes ou descontos de tarifas para
quem circule em veiculos mais ou menos poluentes, respetivamente. No que se refere a atribuicdo de
avengas aos residentes, devem ser definidos pardmetros que assegurem que o numero de avencas

atribuidas néo seja superior aos lugares disponiveis.

Pretende-se, assim, um encaminhamento mais direto para os parques que contém lugares vagos,
reduzindo-se o numero de quilémetros percorridos a procura de estacionamento e, por consequéncia,
diminuindo as emissdes de GEE para a atmosfera, contribuindo, também, para a redu¢éo do numero de

carros em circulagéo na via publica.
Entidades Responsaveis

= Camara Municia da Guarda

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

= Estudo de estacionamento 75.000€

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Fundo para o Servi¢co Publico de Transportes

= COMPETE - Programa Operacional e Inovagéo

= CIVITAS
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4.4.2.1.2. Introduzir um sistema de smart parking

Sintese de Diagndstico

O aumento progressivo das emissdes de gases de efeito de estufa associado ao setor dos transportes,
e 0s crescentes congestionamentos de trafego contribuem para a consequente deterioragdo da
qualidade do ambiente urbano. E cada vez mais evidente a insustentabilidade do modo como a gestdo
da mobilidade urbana se exerce na atualidade, apontando para a imperiosa necessidade de se

encontrarem solucdes que a condicionem as suas consequéncias ambientais e econdmicas.

Como solucdo, a adocdo de uma correta gestdo de estacionamento contribui para a reducdo dos
congestionamentos de transito, da poluicdo atmosférica, do ruido e para a diminuicdo dos

constrangimentos causados pelo trafego que apenas procura uma vaga de estacionamento.

A introducdo de solugdes inteligentes que mitiguem a presséo exercida nas vias de transito por quem
circula em busca de estacionamento tornam-se urgentes de ser implementadas. Sistemas que permitam
entender os padrBes e o comportamento dos automobilistas, de modo a que seja possivel otimizar o

fluxo de trafego e reduzir o congestionamento.

Objetivos Estratégicos

= Racionalizar a oferta de estacionamento na cidade;

= Implementar medidas mitigadoras ao estacionamento ilegal.

Descritivo da Proposta

Uma melhoria da paisagem urbana é alcancada com a implementagéo de solugdes que transformem as
cidades em espacos mais inclusivos e sustentaveis. A adogao de sistemas de gestéo de estacionamento

inovadores, como é o caso do Smart Parking, permite uma otimizagdo dos espacos publicos.

Com recurso a dispositivos tecnoldgicos, o sistema Smart Parking, através da instalacdo de sensores
nos lugares previamente demarcados ou de camaras inteligentes estrategicamente colocadas na

envolvente, disponibiliza, em tempo real, informacéo acerca da ocupacao das vagas de estacionamento.

203

e MUNICIPIO DA E mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA f56 Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENGAO

CHECK  DIRECTION PARKING
— Q)

PAYMENT

SPACES

Ld
Estimate slot Navigate driver Occupancy sensors M /Parking fees C
availability in to parking area gather real-ime data digital payments
parking space

Smart Parking

Figura 44. Exemplo do funcionamento do sistema Smart Parking através de sensores

Fonte: TecksMobile, 2017

A implementacéo deste sistema traz inUmeros beneficios para uma gestéo eficiente do trafego, com o
encaminhamento direto dos condutores para os lugares disponiveis reduz-se, significativamente, o
trdfego existente na procura dos mesmos. Proporciona, também, um aumento da seguranca dos
restantes utilizadores da via publica e, em simultdneo, melhora a qualidade do ambiente urbano, uma

vez que se reduz, substancialmente, a percentagem de emiss@es de gases de efeito de estufa.

Com efeito, a aplicacao do sistema podera servir também para outros propgsitos, tais como a fiscalizagédo
e repreensdo dos condutores que pratiguem um estacionamento abusivo e um planeamento mais
eficiente da cidade, dado que a analise dos dados em tempo real influenciara positivamente as politicas
adotadas pelos decisores que passam a ter conhecimento dos padrdes, horarios com maior

congestionamento e principais fluxos de trafego.

No seguimento, uma das solucdes aplicada em cidades europeias para mitigar o estacionamento ilegal

e incentivar a rotatividade do estacionamento passa pela pratica do conceito de Shop&Go.

O conceito reflete-se na possibilidade de estacionar numa zona tarifada durante 30 minutos sem
qualquer custo inerente, preferencialmente, junto a eixos viarios com predominancia de
estabelecimentos comerciais e de restauracdo. A sua implementacao devera ser em simultaneo com o
Smart Parking, visto que, com auxilio dos sensores e das camaras sera possivel fiscalizar o tempo que

os veiculos permanecem estacionados.

Sugere-se que este sistema seja de igual forma direcionado ao trafego proveniente de processos de

logistica, isto é, os mecanismos devem também ser instalados nos lugares afetos as cargas e descargas.
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Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes
= Entidades empregadoras

Temporalidade

» Curto/Médio prazo
Custos Previstos

=  75.000€ para os atuais lugares ZEDL (inclui sensores e sistema de gestao)
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda

= Portugal 2030

* Fundo para o Servi¢o Publico de Transportes

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo

= Fundo Europeu da Eficiéncia Energética

=  CIVITAS
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4.4.2.1.3. Reforcar as medidas de combate ao estacionamento ilegal

Sintese de Diagndstico

Um dos principais desafios na gestdo da mobilidade urbana, em que a cidade da Guarda néo é excegéo,
prende-se com a elevada carga rodoviaria existente, onde o automoével é presenca dominante na
paisagem. Efetivamente, a crescente invasao rodoviaria nos espacos urbanos, associado a um desenho
urbano por vezes inadequado, proporciona a massifica¢cdo do estacionamento abusivo, sendo este um

dos conflitos modais mais frequentes na gestéo do espaco canal dedicado ao automovel e ao peéo.

A disponibilizacao de estacionamento devera ser enquadrada nos sistemas de mobilidade, funcionando
como parte integrante do mesmo, pelo que a maximizacdo da oferta de lugares, como forma linear de
satisfacdo da procura, € uma metodologia isolada que devera ser evitada. O resultado da adocgédo deste
tipo de solucdes tende a traduzir-se no aumento do trafego rodoviario para valores incomportaveis com
a capacidade de carga das infraestruturas urbanas, com danos irremediaveis na qualidade do espaco

publico, assim como na qualidade de vida dos seus cidadaos.

Nesse sentido, a regulacao e gestado do espaco publico assume-se como pilar central na manutengéo
do equilibrio entre o que € exigido e o que € oferecido, ndo sé no que concerne ao estacionamento, mas
igualmente ao espaco rodoviario em geral. Com efeito, o estacionamento deixou de ser visto apenas
como uma simples estrutura, passando a ter uma fungéo estratégica na gestao do espago rodoviario e

urbano em geral.

Figura 45. Situagbes de estacionamento proibido

Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Racionalizar a oferta de estacionamento na cidade;

= Implementar medidas mitigadoras ao estacionamento ilegal.
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Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende reforgar a importéncia da implementagéo de barreiras fisicas nos locais
onde se verifica a pratica continua de estacionamento ilegal, sendo esta medida fundamental na

mitigacéo da invasao automével dos canais de circulagdo afetos ao pedo, ciclista ou transporte publico.

Atualmente, o tipo de barreira fisica mais difundida sdo os pilaretes, existindo, contudo, outro tipo de
elementos, visualmente mais apelativos, que se poderdo interligar nas medidas de humanizacao do
espaco publico, nomeadamente a inclusdo de mobilidrio urbano ou floreiras, bem como um correto

desenho urbano é capaz de balizar e impossibilitar o estacionamento ilegal.

Uma solugédo praticada em algumas cidades europeias, tendo em vista a introducdo de obstaculos ao
estacionamento ilegal e/ou inclusive a remogédo de lugares de estacionamento na via publica, sdo os
parklets. Estas &reas, contiguas aos passeios, contemplam estruturas que potenciam a criacdo de
espacos de lazer e convivio, substituindo os espacos utilizados para estacionamento automavel,
potenciando a revitaliza¢do do espago publico.

Uma das principais medidas a considerar é o refor¢co da fiscalizacdo do estacionamento com a efetiva
aplicacéo do Codigo da Estrada, tornando-a mais eficaz e garantindo a rotatividade, sobretudo nas &reas
de estacionamento tarifario.

No entanto, no caso da Cidade da Guarda e como é possivel verificar na peca desenhada namero 4,
sugere-se uma formalizacdo pontual de estacionamento na via publica nas zonas delimitadas, por forma

a mitigar as elevadas taxas de estacionamento ilegal.
Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras
Temporalidade

=  Curto/Médio/Longo prazo
Custos Previstos

= Nao aplicavel
Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= CIVITAS
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4.4.2.2. Estacionamento dissuasor

4.4.2.2.1. Implementar estacionamento dissuasor

Sintese de Diagndstico

A populacdo urbana apresenta atualmente padrdes de mobilidade mais complexos, realizando um
namero superior de deslocacbes e, sobretudo, viagens mais longas para satisfazer as suas
necessidades diarias, confluindo assim em taxas de motorizacao crescentes. Estas dindmicas justificam-
se, em parte, pelas deficiéncias existentes nas politicas de ordenamento do territério e pela auséncia de
planeamento na gestdo da mobilidade urbana.

Neste sentido, as dindmicas de mobilidade urbana, fortemente dependentes da utilizacdo do automovel
privado, condicionam a circulacdo no espaco publico e, por ineréncia, exerce pressdo ha estrutura de
estacionamento. A solucdo passara indubitavelmente pela adocdo de politicas de estacionamento que
induzam a menor utilizag&o do veiculo automaovel, criando condi¢ges favoraveis a reparticdo modal, com

especial enfase na utilizagédo de transportes publicos e modos suaves.

O desenvolvimento de um paradigma funcional multimodal, através da promocao da intermodalidade
entre os modos de transporte coletivo e individual, eleva-se nas estratégias prioritarias de
descarbonizacéo das areas urbanas e na beneficiacdo das alternativas modais ao uso indiscriminado do
automovel privado. Com efeito, a crescente utilizagdo do transporte individual resulta, em muitos casos,
numa oferta insuficiente das redes de transporte coletivo, principalmente nas desloca¢Bes em que a

origem/destino se situa em zonas de baixa procura.

A substituicdo progressiva do estacionamento existente na via publica dos aglomerados urbanos,
realocando-o em parques de estacionamento a superficie ou subterraneo, podera ser fundamental numa

I6gica de humanizacéo do espago urbano, mitigando o peso da carga rodoviaria na paisagem urbana.

Na cidade da Guarda é visivel uma pressao de procura de estacionamento tanto diurno como noturno,
devido & presenca de uma variada gama de equipamentos e estabelecimentos e a existéncia de areas

monofuncionais, respetivamente.

Igualmente, nos Bairros Periféricos identificados na primeira fase do plano, diagnosticou-se uma elevada
taxa de estacionamento ilegal que importa colmatar com a ado¢do de politicas de estacionamento

coerentes que aliviem a pressédo exercida na via publica.

Objetivos Estratégicos

= Implementar parques de estacionamento dissuasores.
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Descritivo da Proposta

Uma politica de estacionamento devidamente integrada e coordenada com as restantes estratégias de
gestdo da mobilidade urbana apresenta-se como uma valiosa ferramenta para uma gestao da mobilidade
rumo a sustentabilidade, com impactos diretos e imediatos no utilizador do transporte individual
motorizado.

De facto, a presenca de estacionamento na via publica € um dos grandes entraves a humanizacao do
espaco publico, sendo que para além do impacto que detém na sua qualidade, permite ainda, em caso
de reducdo, a concretizacdo de outras medidas, nomeadamente, a efetivacdo de areas
predominantemente pedonais, ou a implementagdo de redes ciclaveis, que muitas vezes sé&o

indissociaveis da eliminagdo de lugares de estacionamento.

Uma das formas de promocdo da intermodalidade poderd ser concretizada através da criacdo de
parques de estacionamento periféricos, junto as interfaces modais e principais pontos de acesso aos
aglomerados urbanos, promovendo o Park&Ride. A interligacdo da utilizagdo do transporte individual
com o transporte publico, induz inUmeros beneficios na racionalizagdo dos fluxos rodoviarios e no

sistema de mobilidade urbana, elementos fundamentais no designio da mobilidade sustentavel.

A existéncia de parques localizados nas entradas/saidas dos aglomerados urbanos, em
complementaridade com o uso do transporte publico, potencia a dissuasdo do acesso automével nas
zonas centrais. Através de cadeias de deslocacdo segmentadas, promove-se a complementaridade
entre os diversos modos de transporte, sendo otimizadas as especificacdes de cada modo de transporte

utilizado (automovel > parque dissuasor > transporte coletivo > modos suaves).

De igual forma, sugere-se que, aquando a concluséo da execucéo da Via de Cintura Externa da Guarda
(VICEG) - Fase lll, no seguimento da légica anteriormente mencionada, se implemente parques de

estacionamento dissuasores nas principais entradas/saidas dos aglomerados urbanos.

No caso dos parques de estacionamento de apoio as interfaces a politica tarifaria pode centrar-se num
titulo integrado do transporte publico, isso €, haver a possibilidade de escolher uma opg¢do onde seja

possivel integrar o titulo do transporte com o titulo de acesso ao parque de estacionamento.

A proposta para a implementacdo dos parques de estacionamento de localizacdo periférica devera
incorporar um conjunto uniformizado de variaveis, no sentido de valorizar a sua eficiéncia e efetivar o
seu proposito. Assim, devera ser considerado o seu posicionamento estratégico anexo aos principais
eixos viarios de entrada da cidade, a existéncia de oferta de transporte coletivo rodoviario urbano na

envolvente imediata com frequéncias adequadas e o facil acesso a rede viaria urbana e interurbana.

Como medida adicional para a criacéo de estacionamentos dissuasores, a Camara Municipal da Guarda
poderd também realizar protocolos com atividades econdmicas/comerciais para disponibilizagdo de
lugares para estacionamento dissuasor nos seus parques de estacionamento, nomeadamente, no

Centro Comercial La Vie.
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Devido a este tipo de estacionamento ser orientado, sobretudo, para a tipologia de longa duracédo, o
tarifario a implementar devera ser tendencialmente gratuito e a sua tarifa podera ser articulada com as
dos restantes modos de transporte no sentido de promover e descomplexificar a intermodalidade nos
hébitos de mobilidade. E igualmente importante que esta interliga¢cdo modal ndo contemple apenas o
transporte coletivo rodoviario, incorporando igualmente o sistema de bike sharing.

Nas areas de predominancia pedonal, nas quais o foco na qualidade do espaco publico tem especial
relevo, deve o espaco destinado a ocupacdo do automoével ser obrigatoriamente direcionado para os

residentes, para que possam usufruir do mesmo.

Como tal, recomenda-se a implementacao de uma rede de parques direcionados especificamente para
as pessoas que residem nestas areas, encontrando-se, por conseguinte, o acesso interdito ao restante
publico. Esta rede devera possuir uma estreita proximidade as &reas de residéncia, assim como, para
além da zona de estacionamento exclusivo a residentes, sugere-se a formalizacdo de parques de
reduzida dimenséo para as zonas delimitadas na peca desenhada numero 4, capazes de suprimir as
necessidades de estacionamento na via publica.

Considerando a existéncia de trés parques na zona alta da cidade, que se encontram sob a gestao da
autarquia, propde-se o0 incentivo a aquisicdo de avencas por parte dos residentes, por forma a reduzir

os lugares da via publica afetos a este publico.

Destaca-se 0 parque de estacionamento do Teatro Municipal da Guarda, dado a sua capacidade e o
facto de dispor de vigilancia permanente e apds uma cuidada reorganiza¢do do seu espac¢o, uma boa

opcéo para aliviar a pressao existente na via publica por parte do estacionamento dos residentes.

No caso particular do parque de estacionamento afeto ao Solar dos Vinhos, sugere-se que a sua
estratégia de exploracédo seja semelhante a praticada no Centro Comercial La Vie, em que apenas as
duas primeiras horas sé@o gratuitas, de modo a combater o estacionamento de longa duracéo e, assim,
incentivar uma maior rotatividade.

Importa ainda salientar que, apesar de ndo tdo urgente como para os parques dissuasores, €
recomendavel uma coordenacao eficaz desta rede complementar de parques com o transporte coletivo
rodoviario. E, no entanto, absolutamente vital que a infraestrutura pedonal, seja capaz de assegurar as
melhores condi¢Bes de circulagdo entre os parques da rede proposta, uma vez que a principal

transferéncia modal devera aqui ocorrer, entre o transporte individual motorizado e o0 modo pedonal.
Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras
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Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos Previstos

= Superficie 2.000€ por lugar

= Silo 10.000€ por lugar

=  Subterraneo 15.000€ por lugar

= Parque Mecénico 20.000€ por lugar

= Acresce custo de exploracéo
Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Centro 2020

* Fundo para o Servi¢o Publico de Transportes

= Portugal 2030

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= Fundo Energético Europeu

= CIVITAS
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4.4.2.3. Infraestruturas de apoio a mobilidade elétrica

4.4.2.3.1. Incrementar o niamero de postos de carregamento elétrico

Sintese de Diagndstico

Em matéria de mobilidade elétrica, o municipio da Guarda enquadra-se ja na rede de mobilidade elétrica
nacional, seguindo as boas-praticas no que concerne a este tema. A cidade € ja dotada de cinco postos

de carregamento elétricos.

Embora se reconheca que a mobilidade elétrica ndo é a solugédo efetiva para a problematica associada
a mobilidade urbana, uma vez que as necessidades de infraestrutura e ocupa¢éo de espaco na via
publica de um veiculo elétrico sao equivalentes a um veiculo tradicional, a mesma assume-se como um
dos principais veiculos promotores de uma mobilidade sustentavel. Com efeito, os veiculos elétricos

acarretam inumeros beneficios no paradigma da mobilidade urbana, com ébvias melhorias na emissao

de gases poluentes e na poluicdo em comparagdo com os veiculos tradicionais de combustéo.

ok

Figura 46. Posto de Carregamento Elétrico na Praca do Municipi

o

Fonte: mpt®, 2020
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Objetivos Estratégicos

= Melhorar a qualidade do ar através da reducédo da emissao dos principais GEE provenientes dos
veiculos movidos a combustivel féssil;

» Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.
Descritivo da Proposta

No instrumento de politica econdmica do Governo — Grandes Op¢des do Plano (GOP), encontram-se
previstas medidas para uma agenda mais ambiciosa no designio de descarbonizacdo das areas
urbanas, que passa indubitavelmente pela transigdo da utilizacdo de derivados do petroleo para outras
fontes de energia. Uma das medidas concretas apontadas refere a “obrigatoriedade de as novas
habitacdes e/ou garagens terem pontos de carregamento para veiculo elétrico a partir de 2019”. Desta
forma, os licenciamentos para novas habitacdes, atribuidos pela Camara Municipal da Guarda, deverao

ter este aspeto em consideracao.

Além disso, e numa 6tica de promocédo da massificacdo da mobilidade elétrica no concelho da Guarda,
propde-se a ampliagdo do ndmero de pontos de carregamentos para veiculos elétricos na sede de
concelho, podendo estender-se essa expansao aos principais aglomerados urbanos, devendo os
mesmos incidirem preferencialmente junto as areas onde se verifica uma maior oferta de polos geradores

de trafego.

Recomenda-se que a instalacéo dos pontos de carregamento ocorra em parques de estacionamento,
cobertos ou ndo, sendo os mesmos obrigatoriamente de tipologia de carregamento médio-rapido. Esta
medida é de particular importancia, uma vez que nao é possivel ocupar um lugar durante oito horas para

completar um ciclo de carga, caso contrario a eficacia do seu propoésito seria diluida.

Na via publica, a infraestrutura de carregamento das viaturas elétricas deverd possibilitar
obrigatoriamente o carregamento rapido, para assim poder fomentar uma superior rotatividade dos

lugares de estacionamento.
Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Escolas
Temporalidade

»  Curto/Médio prazo
Custos previstos

= 15.000€ por posto
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Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Portugal 2030

=  Fundo Ambiental

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.4.3. Logistica

4.4.3.1. Regulamentacao

4.4.3.1.1. Regulamentar as operacdes de cargas e descargas e de
circulacao de veiculos pesados

Sintese de Diagnostico

Analisando o paradigma operacional atual (Figura 47), facilmente se constata que a maioria das
operacgdes de cargas/descargas na cidade da Guarda realizam-se com recurso a paragem irregular em
segunda fila e no passeio, ou nos casos em que ndo exista passeio, na berma da estrada, perturbando

a circulacao dos pedes.

L

Figura 47. Exemplos de operagées de logistica urbana
Fonte: mpt®, 2020

A Guarda ndo possui atualmente regulamentacao especifica para as operacdes de logistica urbana,
apenas tendo, indiretamente, definicdo noutro regulamento, nomeadamente no “Regulamento Municipal
do Transito”. Nesse regulamento, no artigo 9°, é definido que as operac¢des de cargas e descargas de
mercadorias com excecdo dos veiculos pesados de mercadorias, podem ser efetuadas na via publica,
dentro do horario autorizado e indicado na sinalizagéo existente no local. No caso dos veiculos pesados
de mercadorias apenas sao permitidas estas opera¢des no interior dos locais de origem ou destino das

mercadorias, salvo impossibilidade, caso em que deve ser requerida autorizacdo municipal.

No artigo 8° do “Regulamento Municipal do Transito”, sdo definidas algumas regras de circulacdo e
estacionamento dos veiculos pesados, nomeadamente a proibigdo de circulagéo e estacionamento dos

mesmos no Centro Histdrico®, salvo quando devidamente autorizados pelo municipio e ainda, é definido

6 O Centro Histérico corresponde a zona interior a delimitada pela Rua Comandante Salvador do Nascimento, Avenida
Monsenhor Mendes do Carmo, Avenida dos Bombeiros Voluntdrios Egitanienses, Rua Alves Rogadas, Rua Dr. Vasco Borges,
Rua Soeiro Viegas e Rua Dona Maria Luisa Godinho.
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gue na Cidade da Guarda’, os veiculos pesados s6 podem parar ou estacionar na via publica nos locais

autorizados ou assinalados pelo Municipio.

Analisando a sinalizagdo existente, verificou-se que alguma definia, em eixos urbanos de apenas um
sentido, a possibilidade de circulacdo em ambos os sentidos para operacdes de cargas e descargas em
determinado horario (Figura 48), nomeadamente em horas coincidentes com as de grande volume de

trafego, identificadas no Estudo das Acessibilidades.

No supramencionado estudo, foi identificada a ocorréncia do periodo de ponta da tarde entre as 17:30 h
e as 18:30 h (coincidindo na totalidade com o periodo definido) e o periodo de ponta da manha entre as
8:15 h e as 9:15 h (coincidindo apenas entre as 09:00 h e as 09:15 h).

Figura 48. Exemplo de sinalizacdo para operagdes de cargas e descargas
Fonte: mpt®, 2020

Objetivos Estratégicos

= Regulamentar as operac¢des de cargas e descargas;

» Reduzir o impacto da circulagao de veiculos pesados de mercadorias.

Descritivo da Proposta

Num espaco urbano com uma diversidade de fluxos de bens e servicos com constrangimentos de
circulacdo rodoviaria evidencia-se a importancia da implementacdo de regulamentacdo municipal
especifica de operacdes de logistica urbana. A sua objetivacdo devera contemplar, entre outras medidas,
condicionantes para a circulacéo de veiculos pesados em meio urbano, restringindo o trafego rodoviario

7 A Cidade da Guarda corresponde a zona interior a delimitada pelo termo da freguesia da Guarda.
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pesado que, pela sua dimenséo, ndo se coadunam com o perfil viario existente na Cidade da Guarda,

bem como pelo impacto, quer visual, quer fisico, que provocam no espaco publico.

Nesse sentido, proplGe-se a criagdo de uma regulamentagdo para esta tematica que enquadre

legalmente os seguintes aspetos.

= Zonas a afetar;

» Horarios de funcionamento (dispares das horas de ponta de trafego);

= Controlo da duracéo do estacionamento através do sistema de Smart Parking;

= Restricdo temporal e espacial de circulacdo de veiculos pesados de mercadorias;
= Autorizac8es especiais de circulagéo;

= Uniformizagdo de sinalizacao relativa as operagdes de logistica.

Apesar dos artigos 8° e 9° do “Regulamento Municipal do Transito”, j& definirem algumas das regras,
tanto de circulagdo como de estacionamento de veiculos pesados de mercadorias ou de operacdes de
cargas e descargas, considera-se que deverdo ser legisladas, em regulamento proprio, introduzindo os
elementos em falta.

Para além da restricdo de circulacdo de pesados de mercadorias no Centro Historico, devera ser
restringido a circulacio de veiculos pesados de mercadorias, na Zona Alta da Cidade®, com a excec&o
das vias assinaladas na Figura 49 (rede atual) e na Figura 50 (rede futura). Desta restricdo excluem-se
os veiculos afetos a fun¢des de fiscalizagdo, a manutencéo de infraestruturas puablicas, limpeza publica,
recolha de residuos sélidos urbanos e ainda os veiculos adstritos as forcas de seguranca e aos servicos
de protecao civil, pelo tempo estritamente necessério. Excluem-se, igualmente, os veiculos que solicitem
especial autorizagdo a Camara Municipal da Guarda, como por exemplo, veiculos afetos a obras de

urbanizacao e obras em iméveis.

Numa analise a Figura 49, que representa as vias permitidas a circulacdo de pesados de mercadorias
com a rede viaria atual, verifica-se que as vias assinaladas possibilitam uma rapida ligacdo a Via de
Cintura Externa da Guarda (VICEG), uma Via Distribuidora Principal, minimizando o impacto da

circulacdo de veiculos nas vias e no atravessamento de nucleos mais residenciais.

No que diz respeito a rede futura, atente-se a Figura 50, onde se verifica que, com a existéncia de mais
vias distribuidoras principais e secundarias, que atravessam um menor nimero de ndcleos residenciais,
a circulacdo de pesados de mercadorias tera um menor impacto nos niveis de poluicdo e na vida

quotidiana da populacao.

A fiscalizacdo desta medida podera passar pela criacdo de uma aplicagdo que permita a populagao

ajudar as autoridades, verificando a matricula e denunciando a circulacéo ilegal de veiculos pesados na

8 A Zona Alta da Cidade corresponde a zona interior a delimitada pela Avenida Monsenhor Mendes do Carmo, Avenida
Cidade de Safed, Rua Antdnio Sérgio, Rua Almeida Garrett, Rua Dr. Francisco Pissarra de Matos, N6 de Alfarazes da Via de
Cintura Externa da Guarda, Rotunda do Torrdo, Rotunda dos Bombeiros Voluntarios da Guarda e Avenida Francisco Sa
Carneiro.
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Zona Alta da Cidade. Esta medida ja é utilizada em Dublin, através da aplicacdo HGV Permit Checker,

gue permite que todos os cidaddos ajudem a diminuir o trafego e poluicdo do ar no centro da cidade.

Vias Coletoras - Existente

Vias Distribuidoras Principais

Vias Distribuidoras Secundarias

Vias Distribuidoras Locais . . e \/ias Permitidas ao Transito de Pesados Zona Alta da Cidade
Pontos de Entrada/Saida Centro Comercial
Vias de Acesso Local

Figura 49. Zona de Restri¢do da circulagdo de veiculos pesados de mercadorias (Zona Alta) para a rede viaria atual

Fonte: mpt®, 2020
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Vias Distribuidoras Principais - Existente
- - - - Vias Distribuidoras Principais\‘{Prggosla
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—— Vias Distribuidoras Secundarias - Existente

- = = - Vias Distribuidoras Secundarias - Proposta 7 &

";. ‘i:'?‘
Eor e

Vias Distribuidoras Locais - Existente
Vias Distribuidoras Locais - Proposta
Vias de Acesso Local - Existente @ Pontos de Entrada/Saida @ Contro Comercial ™= Vias Permitidas ao Transito de Pesados Zona Alta da Cidade

Vias de Acesso Local - Proposta

Figura 50. Zona de Restri¢do da circulagdo de veiculos pesados de mercadorias (Zona Alta) para a rede viaria futura
Fonte: mpt®, 2020

Tal como foi abordado no ponto anterior relativo ao estacionamento, os lugares de cargas e descargas
também deverdo ser alvo de controlo pelo sistema de Smart Parking, dado que o recurso a sensores
permite saber em tempo real a ocupacao dos lugares de cargas e descargas, possibilitando uma gestéo
mais eficiente do trafego e um maior controlo das infracdes. No que concerne aos lugares de cargas e
descargas, este modelo de Smart Parking ja foi implementado em Trevisco, ltalia, onde cerca de 6% do

total de sensores implementados foram para estes lugares.

Considera-se que nos lugares de cargas e descargas, deve ser definido um tempo maximo de 30 minutos
gratuitos, findo esse periodo haveria lugar ao pagamento de uma taxa. A informacé&o sobre os lugares
disponiveis deve estar disponivel ao publico, por exemplo, através de uma aplicacdo mével. Essa
aplicacdo deve também permitir o pagamento, quando excedido o tempo maximo permitido, agilizando

0 processo de pagamento.

E igualmente importante que as a¢bes normativas vertidas no regulamento proposto sejam previamente
discutidas com o publico-alvo, mitigando os naturais anticorpos associados a sua implementagdo, uma
vez gque as suas potencialidades dependem, inexoravelmente, de uma capacidade de organizacdo a

jusante, ou seja, junto dos comerciantes envolvidos.
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Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Principais entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= Estudo para regulamento 10.000€

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Portugal 2020/2030
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4.4.3.1.2. Revisitar a distribuicao dos lugares de cargas e descargas

Sintese de Diagndstico

E ainda visivel, em alguns pontos da Cidade, alguma insuficiéncia no nimero de lugares destinados a
operacdes de cargas e descargas, situacdo normal e recorrente porquanto as dinamicas econémicas
sdo, em alguns casos, elevadas, originando o surgimento de novas necessidades. Devido a este facto,
é visivel, em alguns locais, veiculos em operacdo de cargas e descargas a estacionar no passeio ou

inclusive na via (Figura 51).

Com efeito, a escassez de lugares para cargas/descargas na via publica e a sua ocupacéo indevida por
viaturas particulares, obrigam os veiculos de mercadorias a operar em situacdo de infracao,
nomeadamente sobre o passeio ou em segunda fila na via publica, com eventuais penaliza¢des para as

empresas e repercussdo nos custos de distribui¢éo.

Por falta de alternativa, a localizacdo dos lugares de estacionamento afetos as operagfes de cargas e
descargas nem sempre é a mais adequada em relagcdo aos estabelecimentos, aumentando o tempo
necessario para as operacgfes logisticas e agravando os seus impactos nos fluxos de circulagdo

motorizada e pedonal.

Figura 51. Exemplo de estacionamento abusivo de veiculo de mercadorias
Fonte: mpt® 2020

Objetivos Estratégicos

= Reduzir o impacto da circulacdo de veiculos pesados de mercadorias;

= Regulamentar as operacfes de cargas e descargas.
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Descritivo da Proposta

Atualmente é unanimemente reconhecido o impacto das operacdes logisticas na gestdo da mobilidade
das areas urbanas, pois influenciam negativamente o trafego de proximidade. No entanto, estas
operacdes sdo essenciais a otimizacao funcional das atividades econémicas relacionadas com comércio

€ servicos.

Com efeito, o0 seu bom funcionamento condiciona o desenvolvimento econémico das cidades, sendo que
estas operacfes requerem a necessidade de formalizacdo de espacos afetos as acbes de cargas e
descargas. A criacdo de lugares de estacionamento reservados para operacdes logisticas é fundamental
numa légica de mitigacéo dos seus impactos nas dinamicas urbanas, nomeadamente os fluxos pedonais

e rodoviarios.

E essencial revisar quais os lugares que estéo disponiveis para estas operacdes e disponibilizar essa

informacg&o ao publico, tal como foi referido no subponto anterior.

No que concerne ao estacionamento de veiculos pesados de mercadorias, por tempo superior a 30
minutos, s6 deve ser permitido no Parque TIR, que possui 137 lugares de estacionamento, dos quais 95
sdo destinados a veiculos pesados, 15 a veiculos pesados de transporte de frio e 27 de ligeiros de apoio
a motoristas de pesados. Deve ser disponibilizada informacgé&o sobre a taxa de ocupacéo através de uma
aplicacdo, permitindo ndo s6 as empresas uma melhor gestdo das rotas como aos préprios decisores

politicos um maior conhecimento sobre as necessidades dos utilizadores.

Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= Associacfes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

= Estudo 75.000€

Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
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4.4.3.2. Operacdes Logisticas

4.4.3.2.1. Promover a utilizacdo de veiculos menos poluentes para a
distribuicao de mercadorias

Sintese de Diagndstico

A temética do transporte urbano de mercadorias tem sido reconhecida como de importancia central na
melhoria da sustentabilidade urbana, sendo essa relevancia justificada pelos significativos impactos
associados, sejam estes de indole econémica - congestionamento, ineficiéncia e desperdicio de recursos
- ou ambientais - emissdes poluentes e de particulas, e a dependéncia do uso de energias fosseis ndo

renovaveis (Figura 52).

Nesse sentido, a logistica urbana sustentavel eleva-se no incremento das condi¢des de distribuicdo de
mercadorias nas areas urbanas, mitigando 0s seus impactos ambientais, sociais e econdmicos,

nomeadamente em centros histéricos, sendo estes zonas de forte concentragdo comercial.

A adocao de soluges, tem, contudo, vivenciado fortes dificuldades de implementacéo, justificadas em
parte pela complexidade inerente ao facto de se reunir um conjunto de atores com diferentes interesses,
maioritariamente privados, num propésito comum que podera implicar um aumento dos custos totais

associados a distribuic&o.

Figura 52. Exemplos do uso de veiculos movidos a combustivel fossil nas operagdes de logistica
Fonte: mpt®, 2020
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Objetivos Estratégicos

» Promover a distribuicdo de mercadorias com recurso a veiculos mais sustentaveis;

» Reduzir os impactos da circulagdo de veiculos pesados de mercadorias.

Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende reforcar a importancia da promocéo da utilizacao/aquisicdo de veiculos

nao poluentes no transporte de mercadorias.

Neste paradigma operacional, o transporte logistico de menor dimensdo devera ser realizado
preferencialmente em veiculos de mercadorias de tipologia ndo poluente - carros de méo, bicicletas com
reboque ou em veiculos elétricos de pequena dimenséo - podendo existir uma discriminacéo positiva em
termos de permissibilidade e horarios de realiza¢do das operac¢des de cargas e descargas desta tipologia

de veiculos em detrimento dos veiculos mais poluentes.

Deverdo também ser desenvolvidos esfor¢os para a instalagdo de infraestruturas que permitam uma
maior utilizacdo de veiculos menos poluentes, promovendo a instalacdo de um posto de carregamento

elétrico para veiculos ligeiros e um para veiculos pesados de mercadorias (Figura 53) no parque TIR.

Figura 53. Estacdo de carregamento elétrico para veiculos pesados
Fonte: ABB, 2020

Na Noruega, a grossista ASKO j& possui carregadores de alta poténcia para veiculos pesados, no seu
centro de distribuicdo em Oslo e tem como objetivo alcancar a meta de zero emissdes até 2026. Em
2020, a grossita, ja colocou em operacgéo quatro veiculos pesados de mercadorias movidos a hidrogénio
em Trondheim e encomendaram 75 veiculos pesados de mercadorias elétricos da marca Scania e dez

da marca Tesla.

Considera-se que devera ser igualmente adotada uma perspetiva de valorizagdo de veiculos elétricos
mais sustentaveis com a introducao de uma diferenciacéo do valor das taxas do parque TIR por niveis

de emissao de COa.
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Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda

* Empresas de transporte

Temporalidade

» Curto/Médio prazo

Custos previstos

=  Veijculo mercadorias elétrico 22.000€ a 58.000€
= Quadriciclo elétrico 20.000€

= Postos de carregamento rapido 60.000€

Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda

=  Fundo Ambiental

= Portugal 2030

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
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4.4.3.2.2. Criar plataforma e sistema de micrologistica para a cidade
da Guarda

Sintese de Diagndstico

Num contexto globalizado, altamente competitivo e cada vez mais diferenciado, as empresas deparam-
se atualmente com maiores e mais complexos desafios, sendo necessaria uma adaptacao as constantes

inovacdes, sejam elas tecnoldgicas ou de servicos.

Numa logica operacional de logistica urbana, especialmente de micrologistica, o futuro passara
indubitavelmente pela utilizacdo de meios de transporte mais ecolégicos que facam chegar as pessoas
produtos e bens, com o0 menor impacto possivel no meio ambiente. A nivel europeu, varios paises sao
ja pioneiros no que concerne a préatica de medidas ecoldgicas de logistica urbana, recorrendo a modos

de transportes menos poluentes e com menor consumo de energia.

Seguindo as mesmas linhas de operacao logistica e regulamentacdo, torna-se premente atuar nesta
matéria, nomeadamente na limitacdo das operacdes de logistica e no acesso de veiculos, protegendo a
area predominantemente pedonal do Centro Histérico da Guarda, que, pela maior densidade de
edificagdo e dificuldade de movimentos, deve ser protegida através de pontos estratégicos de apoio

logistico e modos de distribuigdo diferenciados.

Objetivos Estratégicos

= Reduzir o impacto da circulagcdo de veiculos pesados de mercadorias.

Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende reforgar o incremento da micrologistica de apoio as cargas/descargas em
zonas urbanas de concentracdo de atividade comercial na Cidade da Guarda, através da criacdo de
infraestruturas locais para a movimentacdo e armazenamento de segunda linha dos préprios

estabelecimentos comerciais.

A implementagdo de um centro de micrologistica de proximidade devera ser acompanhada por medidas
restritivas de acesso automovel. A eficacia dos centros de micrologistica poderéa ser significativamente
incrementada se acompanhada por medidas de restricdo orientadas para as operacfes de cargas e
descargas de pequena dimensdo e grande frequéncia, nomeadamente a logistica respeitante as
atividades de restauracao, potenciando a transferéncia das operac¢des de micrologistica igualmente para

a componente suave.

Nesse sentido, as medidas a implementar deverdo visar a circulacdo de veiculos, nomeadamente no
que concerne aos hordrios, aos tempos para as operacfes de cargas e descargas e ao estacionamento

dentro dessa area. Pretende-se com esta medida, impedir que os veiculos desempenhem a atual tarefa
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de armazém itinerante, condicionando a utilizacdo de servicos de transporte e de abastecimento

externos a area de atuacao, sendo estas operacdes centralizadas para infraestruturas de proximidade.

A gestdo de todo este processo podera ser coordenado, eventualmente, pela associagdo de
comerciantes local no sentido de mitigar possiveis atritos numa fase inicial de implementacgao e potenciar

a organizacao logistica em beneficio dos comerciantes.

Podera igualmente ser analisada a possibilidade de aquisicdo de equipamento informatico de apoio a
infraestrutura de logistica proposta e aos estabelecimentos comerciais associados, tendo em vista uma
gestédo centralizada e integrada de encomendas e entregas, potenciado uma melhor gestdo dos fluxos

logisticos.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= Associacdo de comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo

Custos previstos

= Infraestruturas e equipamentos 290.000€

= Custos operacionais (inclui pessoal ao servigo, aluguer de veiculos e energia) 200.000€ por ano

Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda

= Portugal 2030

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo
= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.4.3.2.3. Articular a Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial com
a rede ferroviaria

Sintese de Diagndstico

A Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial da Guarda € um centro logistico empresarial, cujos
principais objetivos consistem em tornar a cidade da Guarda num centro capaz de articular cadeias
logisticas nacionais e internacionais, melhorar a oferta de infraestruturas e de gestdo de transportes
terrestres, desenvolver de forma coordenada politicas de desenvolvimento industrial e logistico, bem
como redes de telecomunicacbes e de servicos, de forma a potenciar fluxos de informacéo entre
empresas, bem como valorizar o enquadramento paisagistico e ambiental da area (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 97/2007).

O Terminal Ferroviario da Guarda possui uma area de 22.170 m?2 e tem como objetivo a realizacdo de
operacOes de cargas e descargas e armazenamento de mercadorias transportadas por caminho-de-
ferro. Este terminal podera servir como principal eixo de ligacao a Europa (Figura 54) através do Corredor
Atlantico, apesar da sua concecdo e exploracdo s estar prevista para 2023, apos as obras de
remodelagdo da Linha da Beira Alta, dado que este espago servird para depdsito de materiais inerentes
a empreitada (https://ointerior.pt/sociedade/concordancia-ferroviaria-das-beiras-ameaca-estacao-da-
guarda/).
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Objetivos Estratégicos

* Planear as necessidades da macrologistica e micrologistica.

Descritivo da Proposta

A presente proposta pretende reforcar a relac@o entre o Terminal Ferrovidrio da Guarda e a rede
ferroviaria da Beira Alta e Beira Baixa.

Uma possivel iniciativa seria assegurar o transporte gratuito de contentores, com a criagdo de uma
ligacdo ferroviaria & Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial da Guarda (Figura 55). Esta medida
poderia funcionar para o uso mais intensivo da ferrovia, diminuindo a procura pela rede rodoviaria,

melhorando a eficiéncia da circulacdo, e funcionaria, ainda, como estimulo econémico a fixacdo de
empresas neste local.
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=== Trogo Concordancia das Beiras e Terminal de Mercadorias @ Estagao Caminho de Ferro
—= == Rede Ferrovidria existente
—=—m= | jgagdo Ferroviaria Proposta @ Plataforma Logistica Areas Industriais

Figura 55. Ligacdo entre o Terminal Ferroviario da Guarda e a Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial

Fonte: mpt®, 2020

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda

= Infraestruturas de Portugal
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Temporalidade

=  Curto/Médio prazo

Custos previstos

= Linha Ferroviaria de Via Dupla 6,5 Milhdes€

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

* Fundo Ambiental

= Portugal 2030

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
= ELENA

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.4.3.2.4. Relocalizar o Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda

Sintese de Diagndstico

A existéncia de um Terminal Ferroviario de Mercadorias na Guarda, constitui-se como uma mais valia
para a cidade e municipio, considerando o seu posicionamento estratégico no contexto ibérico, proximo

a Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial.

A Guarda apresenta condicdes privilegiadas no que diz respeito as operacdes logisticas, dado que no
seu territorio atravessam duas linhas ferroviarias, a linha da Beira Alta e a linha da Beira Baixa (ao que
acresce a otimizacdo introduzida pela construcdo da Concordancia das Beiras) bem como duas
autoestradas, a A23 e a A25, o que permite um eficiente transbordo de mercadorias entre o transporte

ferroviario e rodoviario.

Todavia, por vezes, 0s espagos afetos as operagdes logisticas constituem-se como barreira fragmentéria
no ambiente urbano, situados em areas que providenciam excelentes oportunidades de ocupacado de
novas infraestruturas, com grandes potencialidades para uma eficaz reconversao urbanistica, como é o

caso da atual localizacdo do Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda.

Objetivos Estratégicos

= Planear as necessidades da macrologistica e micrologistica.

Descritivo da Proposta

Com esta medida pretende-se a relocalizacdo do Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda para
espagos proximos a Concordancia das Beiras, uma vez que, considera-se essencial a aproximacdo dos

servigos provenientes do Terminal a plataforma logistica e ao ponto de unido das duas linhas ferroviarias.

Do ponto de vista do ambiente urbano, os objetivos afetos a implementagdo do Terminal, realizacéo de
operacgles de cargas e descargas e armazenamento de mercadorias transportadas pelos caminhos-de-

ferro, ndo se enquadram com o local atualmente previsto para a sua localizacéo.

A circulagdo constante de veiculos pesados de mercadorias que, pela sua dimenséo, ndo se coadunam
com o perfil viario existente, o aumento do ruido e da poluicdo do ar e visual afetam diretamente a vida

quotidiana da cidade e dos cidadaos.

Assim, considerando toda a conjuntura, acredita-se que a instalacdo do Terminal nos locais definidos

como A e/ou B apresentados na Figura 56, constituem-se na melhor op¢éo para a relocalizagcdo desta

infraestrutura.
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E visivel que, para além dos espacos se situarem no espaco interior das linhas ferroviarias e proximo a
Concordancia, localiza-se também perto de um né da autoestrada A23, o que possibilita um transbordo

eficaz entre modos de transporte.

—=== Rede Ferroviaria Existente Areas Industriais —
Plataforma Logistica

=m=m=s Trogo Concordéncia das Beiras Terminal Ferroviario da Guarda Proposto

Figura 56. Proposta de locais para a relocalizagdao do Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda
Fonte: mpt®, 2020

Entidades Responsaveis

» Camara Municipal da Guarda

= Infraestruturas de Portugal

Temporalidade

=  Curto/Médio prazo

Custos previstos

= Estudo 70.000€
= 15.000.000€ (aprox.)
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Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda

=  Fundo Ambiental

= Portugal 2030

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovacgéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
= ELENA

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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No decorrer do ultimo século, as politicas de mobilidade direcionaram-se para intervencdes e
investimentos que beneficiassem o0 uso massivo do transporte individual, desvalorizando as diretrizes

gue orientavam para uma efetiva integragdo das varias redes de mobilidade.

Em simultaneo, as cidades expandiram-se, consolidaram novos aglomerados na periferia, aumentaram
a necessidade diaria de efetuar deslocagdes, sendo, estas, dominadas pelo transporte individual

motorizado devido a auséncia de uma competitiva intermodalidade.

As interfaces situadas na cidade, nomeadamente a Central de Camionagem e a Estacdo Ferroviaria,
ndo estdo ainda dotadas de todos 0s servicos necessarios a promoc¢do de uma harmoniosa

intermodalidade, quer na sua componente de integracao fisica, como hordria ou até mesmo tarifaria.

Até ao momento, ainda ndo existe uma ligacdo segura e confortavel entre as suas infraestruturas e os
restantes modos de transporte, dos quais se destaca o modo ciclavel, pelo facto de ndo se encontrar

nenhuma estrutura de apoio na envolvente.

De modo a que o rumo seja na dire¢cdo de uma mobilidade sustentavel, foram elaboradas um conjunto
de propostas que visam tornar o transporte coletivo mais competitivo face ao transporte individual, com
o0 intuito de fomentar a mobilidade urbana como um servico, intensificando os motivos para uma maior

procura pela utilizag&o do transporte publico e modos suaves.

Neste sentido, a criacdo de uma plataforma intermodal na Estagdo Ferroviaria e a requalificacdo da
Central de Camionagem, pressupde a implementacdo de um conjunto de pardmetros em que seja
possivel efetuar uma conexdo entre os diferentes modos de transporte de forma rapida, confortavel e
minimizando o impacto do transbordo, ao que acresce a ado¢do de um sistema de bilhética integrada

que facilite todo o processo.

Por ultimo, pretende-se uma agregacao de todos os modos de transporte hum so centro de gestao e
controlo, capacitado para coordenar as diferentes componentes inerentes as diversas redes de
mobilidade e, simultaneamente, capaz de disseminar, através de varios canais, tais como uma app,

website e loja da mobilidade, informacéo em tempo real a todos os utilizadores.
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4.5.1. Intermodalidade

4.5.1.1. Infraestruturas

4.5.1.1.1. Criar a plataforma intermodal da Guarda

Sintese de Diagnostico

A multimodalidade, isto €, a existéncia de diferentes modos de transporte passiveis de serem utilizados
pela populagéo, é ja uma realidade no concelho da Guarda. Contudo, numa oOtica de promog¢édo de
politicas de mobilidade que privilegiem a ado¢do de sistemas modais mais sustentaveis, urge a

necessidade de ir além do paradigma da multimodalidade.

Com efeito, pretende-se a implementagédo de um sistema de transportes intermodal, no qual estejam
integrados e interligados os diversos modos de transporte, preferencialmente em condi¢cdes de

beneficiacdo a utilizacdo dos transportes coletivos rodoviario e ferroviario.

A existéncia de uma interface devidamente estruturada e atrativa pressupde que a conexado entre 0s
diferentes modos seja efetuada de forma harmoniosa, rapida e sem perdas de tempo no transbordo e

nas devidas condi¢c6es de seguranca e conforto para 0s passageiros.

As atuais condi¢8es da Estacéo Ferroviaria da Guarda, simultaneamente, com a disponibilidade na sua
envolvéncia para a extensao desta infraestrutura, apresentam-se como carateristicas que potencializam

a criacdo de uma plataforma intermodal.

Figura 57. Carateristicas atuais da envolvente da Estacdo Ferroviaria da Guarda

Fonte: mpt® 2020
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Objetivos Estratégicos

= Promover a intermodalidade através da integracédo dos diversos modos de transporte;

= Potenciar as principais interfaces por forma a torna-las plataformas intermodais.

Descritivo da Proposta

As interfaces de transporte, principalmente aquelas que integram estacdes ferroviarias tém assumido
uma crescente importancia no tecido urbano das cidades, potenciado ndo apenas pela interligagdo entre
os diferentes modos de transporte, mas igualmente pelas outras vertentes/funcdes que desempenham
na cidade.

Na bibliografia internacional sdo inimeros os autores que apresentam a teoria de que as estacdes
ferroviarias, enquanto interfaces de transporte, exprimem duas carateristicas basicas com identidades

distintas, assumindo-se, simultaneamente, como um né e como um lugar em si mesmo.

A interface deve ser entendida como um né, na medida em que corresponde ao ponto onde o passageiro
ir4 iniciar ou terminar o seu percurso, além da possibilidade de aceder a outros modos de transporte.
Quanto que a percecdo da interface como um lugar, observa-se que esta encontra-se geralmente
associada a uma seccdo especifica da cidade, onde se regista uma concentracdo significativa de
infraestruturas e de equipamentos de vertente comercial que, pela sua capacidade de atracéo,

assumem-se como verdadeiros espacos publicos.

De modo a integrar verticalmente todos os modos de deslocacéo num Unico ponto da cidade, propde-se
gue a plataforma intermodal seja implementada na envolvente da Estagao Ferroviaria devendo néo ser
entendida como uma segunda infraestrutura, mas como uma extensao da mesma. Dotada de servigcos
que integrem as varias componentes necessarias ao seu funcionamento, quer a nivel fisico, a nivel

horario, a nivel tarifario e, também ao nivel da informacéo, algo que, na atualidade, ndo acontece.

N&o obstante do destaque no que concerne ao transporte coletivo rodoviério, a plataforma devera
também assegurar, de forma coordenada, a intermodalidade entre 0 modo pedonal, ciclavel, servigos de
taxis e outras plataformas tecnolégicas semelhantes e o transporte individual através de uma rapida

ligacdo aos parques de estacionamento.

Neste sentido, a sua envolvente devera ser priorizada, sendo capaz de proporcionar uma transferéncia
eficaz para o modo pedonal, através de uma rede pedonal coerente, segura e confortavel, garantindo

uma acessibilidade universal para todos.

Da mesma forma, no que respeita a interligacdo com os restantes modos de deslocacao, esta plataforma
devera conter um numero adequado de cicloparques, potenciando a utilizagdo do sistema Bike&Ride e
de pontos de partilha de bicicleta (bike sharing), além da necessidade de formalizacdo de parques de

estacionamento na proximidade, promovendo o Park&Ride e a utilizacdo do transporte coletivo.
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Evidencia-se, também, a necessidade de implementacdo de adequada infraestrutura de apoio ao
utilizador do transporte coletivo rodoviario, nomeadamente estruturas de apoio a espera e sistemas de
informacéo, potenciando a oferta de um servico com melhor capacidade de resposta a uma populagéo

com maiores e mais complexas necessidades de mobilidade.

A integracdo dos servigos de transporte coletivo rodoviario passara pela relocalizacdo do que sdo os
servigos intermunicipais e inter-regionais existentes na Central de Camionagem da Guarda e 0s servigos
internacionais, e permitira também retirar funcdes associadas aos transportes que ndo se coadunam
com o centro da cidade, como o estacionamento de longa duracéo, as lavagens e as reparacfes dos

veiculos.

Acredita-se ser fundamental a implementacdo da uma interface devidamente estruturada e atrativa que
possibilite, de uma forma segura, confortavel e rapida, o transbordo entre os diferentes modos de

deslocacéo.
Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras
Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo
Custos previstos

= 1.500.000€
Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda

= Centro 2020

= Fundo para o Servi¢co Publico de Transportes

= Portugal 2030

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.5.1.1.2. Requalificar a Central de Camionagem da Guarda

Sintese de Diagndstico

Na fase de caraterizacdo e diagnostico do presente PMUS, observaram-se alguns problemas
relacionados com a existéncia de servicos de apoio deficitarios aos passageiros e de avaliagdo

qualitativa da interface, no qual se destaca as plataformas de embarque.

Relativamente as condi¢des apresentadas pela infraestrutura da Central de Camionagem e embora o
cais de embarque disponha de mobiliario de apoio a espera, observa-se que a estrutura atual nao oferece
as melhores condi¢des de acessibilidade, evidenciando-se a existéncia de degraus no acesso, o que

impossibilita uma circulacéo independente por parte de pessoas portadoras de mobilidade reduzida.

Neste sentido, salienta-se também, negativamente, a desadequacéo da circulacao interior a pessoas
invisuais, nomeadamente a auséncia de guias tateis no percurso entre as respetivas entradas, as

bilheteiras e as diferentes zonas de embarque, sendo premente atuar nesta matéria.

Figura 58. Carateristicas atuais da Central de Camionagem da Guarda
Fonte: mpt® 2020

Objetivos Estratégicos

* Promover a intermodalidade através da integracéo dos diversos modos de transportes;

» Melhorar as condi¢g8es de acesso as interfaces e nas interfaces.
Descritivo da Proposta

As interfaces de transporte tém assumido uma crescente importancia no tecido urbano das cidades,
potenciadas ndo somente pela interligacdo que permite entre os diversos modos de transporte, mas

também pelas outras vertentes/fun¢ges que desempenham na cidade.
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Sendo reconhecido que a sua principal funcéo é a de permitir o acesso e a transferéncia entre os diversos
modos de transporte, os espacos existentes revestem-se de fulcral importancia, sobretudo no que

concerne aos espacos de circulacdo e de permanéncia.

Torna-se fundamental requalificar a Central de Camionagem da Guarda de modo a proceder a sua
adaptacdo aos novos designios, dotando-a de melhores e mais modernas condi¢cdes para os

utilizadores, quer sejam fisicas ou tecnoldgicas.

No que respeita ao edificado, pretende-se promover a beneficiacdo da infraestrutura de apoio ao
passageiro, nomeadamente nos espacos de espera, através da substituicdo do mobiliario de apoio e

iluminacao, oferecendo melhores condicdes de conforto para os utilizadores da interface.

Esta medida prende-se com a necessidade de humanizacdo da referida infraestrutura de transporte,
incrementando o seu nivel de atratividade no sentido de captar novos utilizadores, preferencialmente
com a inclusédo de plataformas tecnoldgicas que, além da compra automatica de titulos de transporte,

possibilitem o planeamento da viagem e sistemas integrados de informac¢é&o ao utilizador em tempo real.

No que concerne aos cais de embarque recomenda-se que estes sejam completamente cobertos, tendo
como objetivo proporcionar elevados niveis de conforto aos utilizadores, acredita-se que a passagem
dos cais para um espaco resguardado € essencial no que concerne a protecdo das pessoas das

condi¢des atmosféricas nas entradas e saidas dos veiculos.

Salienta-se, de igual forma, a preméncia de adaptacéo total do espaco a pessoas com mobilidade
condicionada, integrando a Central de Camionagem da Guarda no paradigma da “Acessibilidade e

Mobilidade para Todos”, um tema de grande relevancia nas politicas municipais.

No seguimento da proposta anterior, esta infraestrutura devera funcionar como interface apenas dos
servicos municipais, sobretudo os transportes urbanos, uma vez que se pretende a relocalizacdo dos

restantes servicos na plataforma intermodal a situar junto a Estacao Ferroviaria.
Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda

= Operadores de transportes
Temporalidade
»  Curto/Médio prazo

Custos Previstos

= 1.000.000€
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Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Centro 2020

* Fundo para o Servigo Publico de Transportes

= Portugal 2030

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
= CIVTAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.5.1.1.3. Criar uma loja de mobilidade e demais pontos informativos
na cidade da Guarda

Sintese de Diagndstico

No seguimento de maximizar e potenciar a utilizagao dos transportes publicos no municipio da Guarda,
identificou-se a necessidade de diversificar a divulgacdo da informacéo e comunicacdo aos utilizadores,

de maneira mais integrada entres todos os modos de transporte.

Com efeito, a disponibilizacdo da informacdo abrange, geralmente, apenas os formatos tradicionais,
nomeadamente a informacdo estatica afixada em locais especificos do sistema de transportes
(paragens, interfaces, veiculos, etc.), estando a mesma frequentemente limitada a horarios e tarifarios,
verificando-se, igualmente, a auséncia de conteddos complementares igualmente relevantes, como séo

exemplos os equipamentos/servigos ha envolvente e integracdo com outros modos de transporte.
Objetivos Estratégicos

= Melhorar o sistema de informacéo ao publico;

= Promover a intermodalidade através da integracéo dos diversos modos de transporte.
Descritivo da Proposta

A criagdo de uma Loja da Mobilidade constitui-se numa importante ferramenta na dinamiza¢éo da
estratégia de gestdo da mobilidade, tanto na cidade da Guarda como em toda a sua area de influéncia.
A implementacado deste ponto estratégico visa a aproximacgao ao utilizador do sistema de transportes,
integrando toda a oferta dos diferentes modos de transporte no concelho, com especial enfoque nos

ambientalmente sustentaveis.

Este tipo de infraestruturas, além da sua fungéo primaria de posto informativo, nomeadamente sobre as
diferentes alternativas modais para o utilizador, devera igualmente constituir-se como um ponto de venda
das diferentes tipologias de servicos de mobilidade, incluindo bilhetes para o transporte coletivo e

ferroviario e funcionar como um centro de atendimento aos utentes do bike sharing.

Ainstalacdo da Loja de Mobilidade no centro da cidade da Guarda, nas proximidades ao centro historico,
pode ser especialmente Util na potenciacao da utilizagcdo da mobilidade suave e do transporte publico,

sendo a vertente turistica particularmente beneficiada com esta medida.

Neste sentido, considera-se fundamental a sua implementacéo no coracdo na cidade da Guarda, sendo
a mesma dotada de um sistema de tecnologia inovador e interativo com o utilizador, ancorando-se no

tecido urbano da cidade com uma plataforma de apoio & mobilidade.

Além deste ponto crucial, devera ser igualmente ponderada a implementacdo de outros pontos
informativos no concelho, sendo que outras das localiza¢c@es prioritarias para esta infraestrutura serdo a
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Central de Camionagem e a Estacdo Ferroviaria, pela sua importancia central no sistema global de
transportes do concelho.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras
Temporalidade

» Curto/Médio prazo
Custos previstos

= 175.000€
Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Portugal 2030

*» Fundo para o Servi¢o Publico de Transportes

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.5.1.1.4. Criar um centro de gestdao da mobilidade

Sintese de Diagndstico

O objetivo de transformar cidades mais inclusivas e sustentiveis é cada vez mais realcado como a
melhor forma de promover uma melhor qualidade urbana, tornando-se, assim, evidente a

insustentabilidade do modo como a gestao da mobilidade se pratica atualmente.

Com efeito, & fundamental fomentar a mobilidade urbana como um servigo (“Mobility as a Service”),
intensificando os motivos para uma maior procura pela utilizacdo do transporte publico, partilhado e
modos suaves, através da diversificacdo dos modos de transportes, ao que se inclui também uma correta

articulagcdo com a politica de estacionamento.

Neste sentido, a criagdo de um centro de gestdo da mobilidade surge como uma resposta a articulagao

da estratégia de mobilidade sustentavel, constituindo-se numa plataforma para o desenvolvimento da

operacgdo, administrac@o e gestdo de todos os servicos e modos de transporte.

Figura 59. Exemplos de centros de gestdo da mobilidade, Centro de Gestdo Integrada do Porto (sup. esq.), Centro de
Controlo de Cascais (sup. dir.)
Fonte: Camara Municipal do Porto, www.expresso.pt

Objetivos Estratégicos

= Assegurar a interligacdo de todos os modos de transporte;
= Utilizar as Tecnologias de Informac&o e Comunicacéo (TIC) para a promocéo de uma mobilidade

sustentével.
Descritivo da Proposta

A implementacé@o de um centro de gestdo da mobilidade que integre, através de uma plataforma, toda a
coordenacdo e informacéo tecnolégica dos diversos operadores de servigos de transporte do municipio
num Unico local, permitira disponibilizar um leque mais diversificado e flexivel de solu¢des de mobilidade

e servicos prestados aos seus habitantes e visitantes.
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A conjuncdo de todos segmentos relacionados com a mobilidade num espaco, torna-se,
indubitavelmente, numa importante ferramenta de trabalho, uma vez que possibilita uma intervencéo
mais eficaz e eficiente por parte dos decisores. A longo prazo, acredita-se que os efeitos sejam
substancialmente positivos, com uma reducdo significativa da sinistralidade rodoviaria e dos

congestionamentos.

Neste sentido, a plataforma devera ser constituida por toda a operacdo dos sistemas de controlo e
comando dos diferentes servicos e pelos processos de comunicacdo e disponibilizacdo de dados em

tempo real.

Com isto, julga-se que estejam criadas condicdes para otimizar os niveis de procura e oferta dos
multiplos prestadores de transportes e de servicos disponiveis, e que, seja também possivel
disponibilizar informacé&o acerca da rede de transportes e suas condi¢des de funcionamento, em tempo
real, a todo o publico.

Assim, o centro de gestdo da mobilidade integrard as componentes do transporte coletivo rodoviario, o
sistema de bike sharing, o estacionamento publico, o funicular, os taxis, o sistema de transporte a pedido,
0 sistema de transporte em canal préprio e o sistema de transporte escolar last-mile. Em simulténeo, e
uma vez que possuira informagéo em tempo real, a interligagdo com o0s servigos de socorro serd também

uma mais valia.

De forma a incentivar uma maior participacdo dos habitantes na pratica de uma mobilidade urbana
sustentavel, recomenda-se a criacdo de um sistema de atribuicdo de pontos que congratule os cidadéos,
que de uma forma ativa, enviem sugestdes e recomendac¢fes. Posteriormente, a titulo de exemplo,

poderdo permutar 0s pontos por minutos gratuitos nas zonas de estacionamento tarifado.

"«

A presente proposta relaciona-se diretamente com as de “Introduzir um sistema de smart parking”, “Criar
uma loja de mobilidade e demais pontos informativos na cidade da Guarda” e “Criar uma app e website
para a disseminacéo da informacéo sobre os modos de transporte” pelo que faz sentido os seus sistemas

serem parte integrante do centro de gestdo de mobilidade.

No futuro, o centro podera evoluir para um centro de controlo e gestdo de todas as componentes da
cidade, onde se inclui os servi¢os de protecdo civil e seguranca, ndo sendo exclusivamente direcionado
para a vertente da mobilidade.

Por fim, acredita-se que esta proposta estd de acordo com as linhas estratégicas estabelecidas pelo
municipio da Guarda, indo de encontro com o objetivo de promover a cidade a uma Smart City, e,
igualmente, relacionar-se com o projeto que visa a criacdo de Plataforma de Gestdo de Transportes,

apresentado recentemente.
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Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda

= Operadores de transporte
Temporalidade

= Curto/Médio Prazo
Custos Previstos

= 500.000€
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda

= Portugal 2030

= Fundo para o Servi¢co Publico de Transportes
= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.5.1.2. Operacionalidade

4.5.1.2.1. Implementar um sistema de bilhética integrada multimodal

Sintese de Diagndstico

Nos ultimos anos, o setor dos transportes tem vivenciado uma forte aposta no desenvolvimento
tecnoldgico, sendo que uma das areas de maior inovacao foi ao nivel dos sistemas de bilhética integrada

multimodal.

No entanto, esta é ainda um sistema com pouca difusdo em grande parte dos municipios portugueses,
embora se observem bons exemplos de aplicabilidade, como por exemplo o sistema Andante, na Area
Metropolitana do Porto ou o Viva Viagem na Area Metropolitana de Lisboa, cujo know-how devera ser

potenciado.

No caso da Guarda, ndo existe um sistema de bilhética integrada que possibilite, com um mesmo titulo,
utilizar diversos modos de transporte, como seja o transporte coletivo rodoviario e ferroviario, ou, de
forma complementar, utilizar parques de estacionamento ou outras valéncias existentes como seja 0

sistema de bicicletas publicas que venha a ser implementado na cidade.
Objetivos Estratégicos

= Integracdo da bilhética em todos os modos de transporte;
= Promover a intermodalidade através da integracédo dos diversos modos de transporte.

Descritivo da Proposta

Uma das formas mais efetivas de promogdo da intermodalidade é através da implementacdo de um
sistema de bilhética integrada, facilitando a entrada do utilizador no sistema intermodal existente. Com
efeito, € unanimemente reconhecida a importancia da bilhética e da integracéo tarifaria na atratividade
de um sistema de transportes coletivo de passageiros, verificando-se, neste dominio, exemplos de boas
praticas em Portugal.

Neste sentido, sera fundamental a criacdo de um sistema intermodal de transportes que inclua a
integracdo tarifaria e dos sistemas de bilhética dos diversos operadores de transporte publico,

incentivando a transferéncia modal para modos de transporte mais sustentaveis.

A integracao bilhética permite aos utentes realizarem as suas viagens, em diversos modos, com 0
mesmo titulo de transporte, independentemente do operador e/ou nimero de transbordos efetuados,
recorrendo aos operadores de transportes, publicos ou privados, que oferecam um servico mais

adequado as suas necessidades, nomeadamente em termos de horérios, frequéncia e tempo de viagem.
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Como tal, prop8e-se para 0 Municipio da Guarda um sistema de bilhética integrada que seja flexivel,
escalavel e adaptavel aos diferentes operadores de transportes, englobando o transporte coletivo

rodoviario e ferroviario, a bicicleta publica (bike sharing) e o estacionamento em parque.

Esta proposta inclui a adaptacdo dos sistemas de bilhética (hardware e software) dos diferentes
operadores de transporte coletivo, de modo a permitir solugbes de bilhética integrada e reparticdo da

receita em funcao da sua utilizagédo, bem como a criagao de titulos de transporte multimodais.
Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda

= Operadores de transporte
Temporalidade

= Curto/Médio Prazo
Custos Previstos

= Estudo 75.000€
= Viabilizacédo: depende da avaliagdo ao equipamento existente, nomeadamente SAE (sistema de

apoio a exploracédo) e sistema de bilheteira dos diversos operadores.
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda

= Centro 2020

= Fundo para o Servi¢co Publico de Transportes
= Portugal 2030

=  CIVITAS
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4.5.1.2.2. Criar uma app e website para a disseminacao da informacao
sobre os modos de transporte

Sintese de Diagndstico

Aintegracéo da informacéo relativa aos varios modos de deslocagéo ainda ndo se encontra devidamente
desenvolvida na generalidade dos municipios portugueses. A escassez de informacéo ou a dificuldade
em aceder a mesma constitui, diversas vezes, um elemento dissuasor na utilizacdo do sistema de
transporte coletivo, representando um forte entrave a alteracdo do paradigma atual da mobilidade

urbana.

De modo a colmatar as lacunas existentes, considera-se essencial a adogdo de sistemas de informacgé&o
ao publico abrangentes, integrando os diferentes modos e em varios suportes tecnolégicos, que permita
a obtencéo de informag&do em tempo real sobre todas as opcdes disponiveis, possibilitando uma tomada
de decisédo mais facilitada para o utilizador e a selecdo do modo de transporte que melhor se adequa as

suas necessidades.
Objetivos Estratégicos

= Melhorar o sistema de informacéo ao publico;
= Utilizar as Tecnologias de Informacg&o e Comunicacéo (TIC) para a promocéo de uma Mobilidade

Sustentavel.
Descritivo da Proposta

Atualmente a internet assume-se como veiculo de comunicagdo por exceléncia, com crescente utilizacao
em todos os grupos populacionais, estando acessivel a um nimero cada vez mais significativo de
pessoas. Neste sentido, considera-se premente a sua integragdo nas politicas de promocao da
mobilidade sustentavel, alicercando-se como veiculo informativo para o utilizador da rede de transportes

coletivos e fornecendo um conjunto de informacdes sobre os diferentes modos de transporte.

A informacé&o disponibilizada n&o deve ser circunscrita apenas a escala concelhia, mas sim, integrada
com as redes de transporte dos municipios limitrofes, com os quais Guarda estabelece importantes
relacbes de geracdo ou atracdo de viagens, sendo fundamental, numa escala operacional superior, a

articulacdo com as comunidades intermunicipais envolventes.

A existéncia de uma aplicagdo para plataformas moveis, com a disponibilizagdo de informacao
respeitante aos diversos modos de deslocacdo, homeadamente do transporte coletivo ou pontos de
partilha de bicicleta, incluindo também o estacionamento, € uma medida para a qual as mais recentes

tendéncias tecnoldgicas contribuem de forma muito efetiva.
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Um sistema desta natureza devera disponibilizar toda a informacédo relevante, na ética do utilizador,
sobre a oferta de transportes, integrando a possibilidade de calculo de percursos origem/destino que
indiquem aos utilizadores as diferentes alternativas modais, promovendo a intermodalidade nos habitos
de mobilidade no concelho. Com efeito, € unanimemente reconhecida a importancia do conhecimento
sobre o sistema de transportes publicos em funcionamento, com efeitos positivos na propensao para a

sua utilizag&o.

Recomenda-se, ainda que o municipio disponibilize, de forma sistematica, os dados do transporte
coletivo rodoviario a aplicacdo GoogleMaps (GTFS — General Transit Feed Specification), uma vez que
a mesma se assume atualmente como a interface digital de informac&o/comunicacao mais divulgada e

com um conjunto de dados mais robustos relativos a infraestrutura de transporte.
Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= 15.000€
Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda

* Fundo para o Servi¢o Publico de Transportes
= Portugal 2030

= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.5.1.2.3. Promover a integragao da bicicleta no transporte publico

Sintese de Diagndstico

A articulacdo da modalidade suave com a rede de transporte coletivo € uma das pecas chave na
maximizacado da sustentabilidade energética do sistema de mobilidade dos territérios. Todavia, embora
seja pretensdo assumida a reducdo do nimero de automdveis em circulagdo, racionalizando a sua
utilizacéo, é necessario considerar o facto de o mesmo apresentar algumas caracteristicas imbativeis,

nomeadamente no que se refere ao conforto e ao binémio flexibilidade espacial e temporal.

Desta forma, a racionalizacdo do seu uso devera incorporar forcosamente a componente da
intermodalidade, fomentando a complementaridade entre o automdvel e outros modos de transportes
mais sustentaveis, através de cadeias de deslocac@o onde a escolha modal nas diferentes etapas da

viagem seja adequada as especificidades de cada trajeto.

Assim, é fundamental que possa ser disponibilizado aos utilizadores da bicicleta a possibilidade de a
utilizar de forma combinada com o autocarro, mas também com o comboio e funicular, transportando-a
no veiculo. Pelo que, os veiculos carecerdo de adaptacdo para que seja possivel o transporte da bicicleta
tanto no exterior como no interior.

Objetivos Estratégicos

= Promover a intermodalidade através da integrac@o dos diversos modos de transporte;

» Implementar infraestruturas de apoio a circulagéo.
Descritivo da Proposta

Uma forma eficaz de promover a articulacdo entre a mobilidade suave e os servicos de transporte
coletivo rodoviario, numa 6tica de incremento da intermodalidade no sistema de mobilidade, é através
da possibilidade de transporte da bicicleta na rede de transporte publico. Efetivamente, a bicicleta
assume-se como uma alternativa mais competitiva ao modo pedonal, possibilitando a deslocacéo de
distancias superiores em velocidades de circulacdo mais elevadas, ndo requerendo, a partida, excessivo

esforco fisico.

A promocédo da “mobilidade combinada” e a integragdo dos modos suaves na cadeia de deslocagoes,
potencia a alterac&o do paradigma atual, desincentivando a utilizacdo do transporte individual motorizado

nas deslocacdes quotidianas da populacéo.

Nesse sentido, propde-se que os autocarros do servico urbano (TUG) sejam dotados de equipamentos
especificos que permitam o transporte da bicicleta, sendo que a principal vantagem dos sistemas “Bike
on Board” prende-se com a sua flexibilidade e facilidade de aplicacdo, sendo a alternativa que melhor

se ajusta as necessidades dos utilizadores. Os inconvenientes associados, homeadamente a ocupagao
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do espaco interior nos veiculos, é facilmente solucionavel com a instalacdo de suportes exteriores,

integrados no veiculo de transporte.

Para mitigar os inconvenientes do transporte das bicicletas no interior do veiculo, devera ser promovida
a implementacdo de um regulamento operacional, com referéncia as linhas de transporte e/ou os
periodos horarios onde seja permitido o seu transporte no interior, bem como as normas de conduta de

utilizacao, por forma a garantir a coexisténcia entre todos os utilizadores do transporte coletivo rodoviario.

Este método devera, sobretudo, ser aplicado nas linhas mais extensas, no sentido de promover a sua
utilizacdo nas viagens de maior amplitude, uma vez que a utilizacao exclusiva da bicicleta é eficiente até
uma distancia aproximada de 4 ou 5 km. No seguimento, os residentes poderiam utilizar a bicicleta como
modo de acesso a paragem, utilizando-a posteriormente nas deslocag8es dentro do perimetro da cidade,
sendo necesséria a inclusdo de equipamento especifico para o transporte das bicicletas nos veiculos

afetos a este servico.

No que diz respeito ao transporte coletivo ferroviario, ndo obstante a possibilidade de transporte de
bicicletas em todos os horérios, € fundamental monitorizar um eventual acréscimo de utilizadores da
bicicleta no comboio, promovendo as diligéncias necessarias junto da entidade gestora para a resolu¢ao

de constrangimentos que dai possam advir.

Por altimo, no que concerne ao funicular, apesar da existéncia de cabines apropriadas para o transporte
de bicicletas, tal como acontece com o ferroviario, devera ser monitorizada a sua utilizagé@o por forma a

elevar a sua capacidade, caso se verifique uma crescente procura.
Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= Operadores de transporte

= Entidades empregadoras
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos previstos

= Nao aplicavel

252

t'» MUNICIPIO DA E mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA 55§ Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENGAO

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Fundo para o Servi¢co Publico de Transportes

= Portugal 2030

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
* INTERREG

=  CIVITAS
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Ao longo do ultimo século, as estratégias e politicas de mobilidade direcionaram-se para intervengées
que beneficiassem o transporte individual, sendo, a via publica, apenas vista enquanto eixo viario,
desvalorizando-se a rua enquanto espago publico de vivéncia urbana.

Todavia, no decorrer dos Ultimos anos as tendéncias internacionais tém sido contrarias. As cidades tém
evoluido na perspetiva de se adaptarem as exigéncias e necessidades dos seus habitantes, incidindo,
essencialmente, na valorizagdo do espaco publico, através de um desenho urbano que contribua

inequivocamente para a dinamizacéo da vida publica.

As cidades até entdo consideradas monocéntricas tém abandonado esse conceito, com adocao de
medidas que permitam uma evolucdo para cidades policéntricas, em que as funcdes e 0s espacos
publicos se distribuem ao longo do seu territorio, facilitando o acesso a toda a populagdo e,

consequentemente, reduzindo os tempos de deslocacao.

O espaco publico é vital para o equilibrio e melhoria da qualidade de vida da populacdo, constituindo-se
como o local que transmite a identidade, a imagem e a cultura da cidade, sendo que, para isso, 0 seu

desenho deve ser capaz de promover e valorizar o patrimoénio arquiteténico e urbanistico.

Através de uma analise do territério da cidade da Guarda verificou-se a existéncia de um conjunto de
espacos desorganizados e estagnados, disfuncionais ao nivel do uso do solo, mas que dispdem de

condicdes de exceléncia para a promog¢éo da acessibilidade suave, da sociabilizagdo e permanéncia.

As acbes propostas, constantes no capitulo “A Qualificacdo do Ambiente Urbano”, tém como principais
objetivos aumentar a equidade e democratizacdo do acesso ao espaco publico na cidade da Guarda,
destacando locais estratégicos que se julgam serem fulcrais para a promocao de mobilidade sustentavel

e humanizagdo do espaco publico.

Acredita-se que todos o0s espacos publicos devem ser dotados de condi¢cdes favoraveis ao
desenvolvimento de atividades sociais, tais como de estadia ou de encontro, congregando-se,

essencialmente, em jardins, pragas e ruas.
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4.6.1. Beneficiacdo do espacgo publico

4.6.1.1. A requalificacdo dos nds

4.6.1.1.1. Requalificar a envolvente dos equipamentos de ensino,
desportivos e de saude

Sintese de Diagnostico

Cada vez mais intrinseco na sociedade esté a cultura do uso do transporte individual nas deslocacdes
guotidianas. Devido a maior comodidade que o automdével proporciona € usual a populagdo recorrer a

sua utilizacé@o nas viagens diérias, independentemente das distancias a percorrer.

Nos aglomerados urbanos, principalmente junto a importantes polos geradores e atractores de viagens,
€ visivel o congestionamento provocado pelo transito automoével, a deterioracdo da qualidade do
ambiente devido aos elevados volumes de emissdes de carbono, conjuntamente com a inseguranca

sentida pelos utilizadores mais vulneraveis do espaco publico.

Todavia, nos ultimos anos, muito devido as problematicas que surgiram da utilizagdo excessiva do
automovel, as politicas direcionadas para a mobilidade tém-se focado essencialmente na promoc¢éo dos

modos suaves e, consequentemente, na humanizag¢éo do espago publico.

As deslocacgfes efetuadas para os equipamentos de ensino, desportivos e de salde ocorrem,
tendencialmente, com recurso ao uso do transporte individual motorizado, pelo que, tendo em vista
impulsionar uma priorizagdo das deslocacdes em modos suaves, € necessario redesenhar o espaco
publico e adotar medidas que restabelecam os niveis de conforto e seguranca as areas circundantes

dos equipamentos.
Objetivos Estratégicos

=  Promover a partilha do espago viario e a seguranca rodoviaria;

= Humanizar o espago publico.
Descritivo da Proposta

De modo a contornar a situacdo existente no entorno destes equipamentos, urge a necessidade de
modificar o desenho urbano da envolvente, com o intuito de priorizar os pedes em detrimento dos

utilizadores do transporte individual motorizado.
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A adocdo de medidas abrangentes como a implementacdo de zonas 30 ou de coexisténcia torna-se
essencial, promovem um aumento da seguranca rodoviaria com a aplicacdo de medidas de acalmia de

trafego e, consequentemente, impulsionam um maior uso da mobilidade suave por parte da populagao.

O desenho urbano a adotar devera mitigar por completo os fluxos de atravessamento e gerir, de forma
coerente e inclusiva, o estacionamento, equacionando uma eliminacéo ou reducdo da oferta de lugares

na entrada principal e suprimir os estacionamentos em segunda fila nos eixos viarios circundantes.

Em simultaneo, é fundamental assegurar canais destinados a mobilidade suave acessiveis, percursos
pedonais e ciclaveis seguros e continuos no entorno dos equipamentos, providos de pavimentos
confortaveis e que no caso dos primeiros beneficiem os atravessamentos pedonais. Bem como, em

relagdo ao modo ciclavel os espacos sejam dotados de cicloparques e pontos de bike sharing.

Os percursos pedonais e ciclaveis implementados devem promover bons niveis de acessibilidade as

paragens de transporte publico.

Por fim, de modo a providenciar condi¢gdes que promovam a utilizacdo dos modos suaves em conjunto
com a implementacdo dos percursos acessiveis devera ser instalado mobiliario urbano adaptado as
necessidades da populagdo e incorporado coberto vegetal que permita a regularizacdo das

temperaturas.
Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda

= Escolas
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= 200€/m?

Fontes de Financiamento
= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

=  Fundo Ambiental

= URBACT
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4.6.1.1.2. Requalificar o espaco envolvente do Mercado Municipal e do
Centro Coordenador de Transportes

Sintese de Diagndstico

A envolvente do Mercado Municipal e do Centro Coordenador de Transportes € demarcada pela
existéncia de um parque de estacionamento de consideravel dimensédo, evidenciando uma forte
presenca do automével o que contribui para uma inseguranca dos seus utilizadores e degradacao da

paisagem e qualidade do ambiente urbano.

A auséncia de mobiliario urbano de apoio a estadia e mesmo de coberto vegetal que garanta a
amenizacdo das temperaturas sentidas ndo permite o total usufruto destas areas, que apdés uma

adequada intervencéo, pretende-se que se transformem em espacos de vivéncia urbana.

Por forma a aumentar o espac¢o dedicado aos utilizadores dos modos suaves e a possibilidade de criar
novas dinamicas, deve de haver uma reformulacdo do desenho urbano, com a construcdo de um parque
de estacionamento subterrdneo e a implementacdo de uma praca devidamente estruturada na

superficie.

Figura 60. Parque de estacionamento existente na envolvente do Mercado Municipal e Centro Coordenador de
Transportes

Fonte: mpt® 2020

Objetivos Estratégicos

= Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promocdo de um

desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;
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= Humanizar o espaco publico.
Descritivo da Proposta

Com esta medida pretende-se progredir o espaco, até entdo dedicado ao parque de estacionamento,
para uma praca de estadia exclusivamente direcionada a acessibilidade suave, onde a populacdo podera
usufruir por completo da area sem interferéncia de veiculos motorizados, exprimindo uma relagéo de

continuidade com a envolvente proxima.

Entende-se que a intervencdo é essencial para aumentar o espaco dedicado ao pedo, providenciando
condicdes para a criacdo de novas dindmicas que proporcionem uma maior humaniza¢édo do espaco,
com a certeza que dara uma frente mais sublime ao Mercado Municipal e ao Centro Coordenador de

Transportes.

A utilizagdo de pragas como forma de revigorizacdo do espago publico estimula a vida publica e reduz
as preocupacdes relativas a seguranca, a par de que, qualifica a imagem urbana e melhora as condi¢des

de circulacdo pedonal universal no acesso a comeércio e servicos.

A intervencdo sera efetuada a varios niveis, através da implementacdo de mobilidrio urbano adaptado
as necessidades da populacéo, da incorporacdo de coberto vegetal que permita a regularizacdo das
temperaturas, para além de que, o espago serd provido de condicdes capazes de promover a

permanéncia e sociabilizacdo dos seus utilizadores.

Em relagdo ao modo ciclavel, a area devera ser igualmente composta por infraestruturas de apoio a este
modo de deslocacdo, com a instalagdo de mobiliario adequado, dos quais se realca os cicloparques e
as estacdes de bike sharing. Para além disso, tenciona-se que a envolvente seja provida de ligacbes as

ciclovias estruturais da cidade.

Do mesmo modo, sugere-se a constru¢cdo de um parque de estacionamento subterraneo, com uma area
de 4.000m?, aproximadamente, e uma lotagdo de cerca de 200 lugares, acessivel a todos os utilizadores

do Mercado Municipal e do Centro Coordenador de Transportes, capaz de dar resposta a atual procura.
Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
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Custos Previstos

= Espaco Publico 2.500.000€
= Parque de Estacionamento 2.000.000€
= Interface 1.000.000€

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= Centro 2020

* Fundo para o Servigo Publico de Transportes

= Portugal 2030

= COMPETE - Programa Operacional Competitividade e Inovagéo

= PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
= CIVITAS

= URBAN INNOVATIVE ACTIONS
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4.6.1.2. A requalificacdo dos eixos

4.6.1.2.1. Requalificar a Avenida da Estacao

Sintese de Diagndstico

O espago publico no entorno da Estacdo Ferroviaria da Guarda é demarcado por uma presenga
excessiva e intrusiva do automovel, com existéncia de abundante estacionamento na via publica, como
€ observavel no contorno do Largo Primeiro de Dezembro, o espaco transmite aos seus utilizadores uma
sensacdo de inseguranca, a par de que, contribui para a degradacdo da paisagem e qualidade do
ambiente urbano.

Para além das problematicas relacionadas com o estacionamento é também visivel a existéncia de
percursos pedonais inseguros e descontinuos, a auséncia de mobiliario urbano de apoio adequado a
estadia, bem como ainda é percetivel a inexisténcia de coberto vegetal que garanta a amenizacéo das

temperaturas.

Assim, torna-se essencial requalificar o espaco de forma a priorizar o uso dos modos suaves e criar
novas dinamicas de utilizacdo. Para que seja possivel, € fundamental a reformulacdo do desenho

urbano, com a implementacdo de uma praga devidamente estruturada e de uma ligagcdo continua a

plataforma intermodal proposta & mesma cota.

Fonte: mpt® 2020
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Objetivos Estratégicos

= Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promoc¢édo de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;

» Humanizar o espaco publico.
Descritivo da Proposta

Esta medida tem como intuito promover uma ligagao segura entre a Estacédo Ferroviaria da Guarda, a
sua envolvente e a Plataforma Intermodal proposta, tal como, estabelecer uma rede pedonal e ciclavel
coerente com a principal avenida de conexao entre a Estacdo e a Zona Alta da Cidade, a Avenida da

Estacao.

De modo a incentivar a utilizagdo dos modos suaves, como intervencdo na Avenida da Estac&o sugere-
se a implementacdo de uma rede pedonal e ciclavel continua, segura, de acesso universal e
devidamente segregada, capaz de promover uma maior sensacédo de seguranca aos utilizadores mais

vulneraveis da via publica, nomeadamente, pedes e ciclistas.

Em relacdo ao Largo Primeiro de Dezembro e a Rua da Veiga pretende-se que sejam instauradas as
condi¢cdes necessérias para que estabelecam uma conexdo continua entre a Estacdo e a Plataforma
Intermodal proposta, assim, o objetivo passa por uma profunda intervencédo quanto a reformulacdo do

desenho urbano.

Por forma a unificar os espagos e suprimir as barreiras existentes, deve ser considerada a reconfiguragédo
ou eliminagéo dos sentidos de transito, em conjunto com a supressao do estacionamento na via publica,

de modo a reduzir a interferéncia dos veiculos motorizados e a aumentar a qualidade do espaco publico.

De igual modo, para uma eficaz humanizacdo do espaco publico deve-se ter em consideracdo a
instalacdo de mobilidrio apropriado as necessidades da populacéo e a incorporagdo de coberto vegetal
que permita a regularizacdo das temperaturas, sendo, assim, o espaco provido de condicbes capazes

de promover a permanéncia e sociabilizacdo dos seus utilizadores.

Uma vez que se considera fulcral a existéncia de uma plataforma intermodal que possibilite, para além
do transbordo entre o transporte individual, o transporte rodoviario e o transporte ferroviario, o transbordo
para o modo ciclavel, torna-se, entédo, fundamental dotar a envolvente de infraestruturas que assegurem

as deslocac6es de bicicleta.

Desta forma, € crucial a instalacao de ciclovias que garantam de forma segura e confortavel, a ligacéo
aos restantes canais ciclaveis da cidade. Para além de que, deve ser igualmente instalado mobiliario de

apoio ao modo ciclavel, dos quais se destaca os cicloparques e as estacfes de bike sharing.

Com a mitigagdo do estacionamento na via publica, sugere-se que o estacionamento seja direcionado

para o parque de estacionamento a construir na plataforma intermodal. As tarifas do parque dever&o
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funcionar de modo integrado com o titulo de transporte, no entanto, caso seja verificado que a eliminacao
do estacionamento afeta diretamente os residentes, admite-se a possibilidade de aquisicdo de avencas
de distico de residente.

Integrado neste plano surge também a proposta de um sistema de transporte em canal préprio na cidade
da Guarda, com a finalidade de conectar a Zona Alta da Cidade e a Estacéo Ferroviria, o veiculo com
paragem junto a Plataforma Intermodal tem como intuito promover um maior usufruto da zona envolvente
do seu percurso, uma vez que, melhorara a acessibilidade dos seus utilizadores e impulsionara o

comércio e servigos circundantes.
Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= 200€/m?
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Portugal 2030

= Fundo Ambiental

= URBACT
=  CIVITAS
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4.6.1.2.2. Requalificar o espac¢o envolvente a rotunda da Rua Marqués
de Pombal

Sintese de Diagndstico

As infraestruturas fisicas apresentam-se como um dos condicionalismos que mais influenciam as
dinamicas existentes no espaco publico. Quando existem condi¢des exteriores favoraveis ha uma maior
predisposicdo da populagdo para sair a rua com o proposito de passear, relaxar e sociabilizar, caso
contrario, os espacos publicos tendem a ser apenas ocupados por automéveis.

O espaco envolvente a rotunda da Rua Marqués de Pombal é disso exemplo, a sua reduzida dimenséo
face a largura da via apresenta caracteristicas propicias ao estacionamento, sendo visivel,

recorrentemente, automéveis estacionados na area central e junto a berma.

O estacionamento abusivo e ilegal que se verifica na rotunda evidencia a sensac¢do de inseguranga
sentida pelos utilizadores mais vulneraveis, nomeadamente, pebes e ciclistas, que de igual modo

contribui para uma degradacgéo profunda da paisagem e ambiente urbano.

Torna-se, entdo, fundamental intervir no espago publico, mais concretamente no eixo viario, com uma

reformulacao do perfil da via tendo em vista incentivar uma maior utilizacdo dos modos suaves e criar

novas dindmicas, capazes de promover uma melhor vivéncia urbana.
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Figura 62. Envolvente da rotunda da Rua Marqués de Pombal

Fonte: mpt® 2020

Objetivos Estratégicos

» Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promog¢édo de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;

* Humanizar o espaco publico.
Descritivo da Proposta

A presente proposta pautasse pelo objetivo de melhorar significativamente o espaco publico circundante
a rotunda da Rua Marqués de Pombal, sendo que para alcancar esse propdésito torna-se inevitavel

atenuar a excessiva presenc¢a do automével.

Com a combinagéo de uma reformulacdo coerente do desenho urbano e a gestao eficiente do trafego,
serd possivel condicionar o volume de veiculos motorizados e sua velocidade, permitindo, assim, uma

efetiva implementacéo do conceito de zona 30 a concretizar.

De modo a proporcionar condicbes de seguranca, atratividade e qualidade de vida a todos os
utilizadores, a aplicacdo de medidas de acalmia de trafego constitui-se num fator fundamental. O
redesenho da geometria de um cruzamento, que se consolide em areas légicas e utilizaveis, cria as

circunstancias necessarias para um aumento importante do espaco direcionado para os pedes.

Para além de beneficiar os atravessamentos, ao redesenho urbano devera juntar-se a promoc¢éo de
guebras de continuidade dos alinhamentos, na area central com a existéncia da rotunda e junto a berma

através de elementos verticais como floreiras, arvores ou estacionamento.
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O estacionamento deve apenas ocorrer em lugares devidamente marcados para o efeito, sendo que,
para mitigar qualquer tentativa de estacionamento ilegal ou abusivo, aconselha-se a adocdo de uma
fiscalizag&o ativa do espaco.

Com isto, é expectavel que a presenca dos utilizadores mais vulneraveis, pedes e ciclistas, tende a
acentuar, pelo que tornar-se-a necessario promover percursos pedonais e ciclaveis continuos, seguros,

confortaveis e de acesso universal.

Todavia, a humanizacédo do espaco publico é completamente conseguida com a aplicacdo de mobiliario

urbano adequado e a incorporacdo de coberto vegetal que permita a amenizacao das temperaturas.
Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes
= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= 200€/m?
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Portugal 2030

= Fundo Ambiental

= URBACT
=  CIVITAS
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4.6.1.2.3. Requalificar o eixo Avenida Cidade de Watterbury - Rua
Cidade de Bejar - Rua Anténio Sérgio

Sintese de Diagndstico

O eixo rodoviario constituido pela Avenida Cidade de Watterbury, Rua Cidade de Bejar e Rua Antonio
Sérgio assume um lugar de destaque no que se refere as principais ligagdes viarias na cidade da Guarda,
dado que, conjuntamente com a Avenida Cidade de Salamanca e Avenida da Estacéo corresponde ao
principal eixo de conexao entre a Zona Alta da Cidade e a Plataforma Intermodal proposta.

A procura por este eixo é consideravel devido as ligacdes a diferentes cotas que oferece, porém, é de
conhecimento geral que por vezes a acessibilidade rodoviaria condiciona uma coerente e continua

acessibilidade suave.

Com isto e, uma vez que no decorrer do eixo se observa um caracter, predominantemente, residencial
com algum comércio no rés-do-chao, torna-se essencial promover uma articulagédo da via com o desenho
do espago publico, por forma a evitar que se torne exclusivamente viério e potencie a utilizacdo dos

modos suaves e a vivéncia urbana.
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Figura 63. Eixo viario constituido por Rua Anténio Sérgio (sup. esq.), Rua Cidade de Bejar (sup. dir) e Avenida Cidade
de Watterbury
Fonte: mpt® 2020

Objetivos Estratégicos

= Melhorar a qualidade do ar através da reducéo da emisséo dos principais GEE provenientes dos
veiculos movidos a combustivel fossil;

= Humanizar o espacgo publico.
Descritivo da Proposta

Com a presente proposta pretende-se estabelecer uma maior coeréncia entre o eixo Viario e 0 espago
publico envolvente. Através de uma reorganiza¢ao do eixo viario que promova a integracao de espacos
publicos multifuncionais de proximidade, da implementacdo de uma rede pedonal e ciclavel continua e
confortavel e da incorporacdo de um sistema de transporte em canal proprio, acredita-se que estejam

reunidas as condi¢Bes necessarias para a criacdo de uma estrutura urbana coesa.
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A constituicdo de um eixo multimodal permite uma distribuicdo mais equilibrada do espaco para todos
0s meios de deslocacéo, nessa ldgica, o objetivo é de constituir espacos publicos e vias de circulagéo

de qualidade, que permitam e estimulem, em seguranca, a confluéncia de vivéncias urbanas.

Com isto, é expectavel que a presenca dos utilizadores mais vulneraveis, pedes e ciclistas, tende a
acentuar, pelo que tornar-se-a necessario promover percursos pedonais e ciclaveis continuos, seguros,

confortaveis e de acesso universal.

Em relacdo ao modo ciclavel, a area devera ser igualmente composta por infraestruturas de apoio a este
modo de deslocacdo, com a instalacdo de mobiliario adequado, dos quais se realca os cicloparques e

as estacdes de bike sharing.

No que respeita ao transporte coletivo, a segregacdo do canal aumenta a sua competitividade face ao
restante trafego, uma vez que, garante uma operagdo mais eficiente, mais rapida e de elevada qualidade.
Assim, como agao proposta, sugere-se a implementacdo de um sistema de transporte em canal préprio
na cidade da Guarda neste eixo viario, com a finalidade de conectar a Zona Alta da Cidade e a Estacéo

Ferroviaria.

Com o intuito de salvaguardar os diversos utilizadores da via, sobretudo, os mais vulneraveis, pedes e
ciclistas, € fundamental a aplicacdo de medidas de acalmia de trafego que amenizem as velocidades

praticadas pelos automobilistas.

De igual modo, para uma eficaz humanizacdo do espacgo publico deve-se ter em consideracdo a
instalacdo de mobilidrio apropriado as necessidades da populacdo e a incorporagéo de coberto vegetal
que permita a regularizacéo das temperaturas, sendo, assim, o espaco provido de condi¢Bes capazes

de promover a permanéncia e sociabilizacdo dos seus utilizadores.
Entidades Responsaveis

= Camara Municipal da Guarda
= Associacfes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras
Temporalidade
»  Curto/Médio prazo

Custos Previstos

= 200€/m2
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Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

=  Fundo Ambiental

= URBACT
= CIVITAS
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4.6.1.2.4. Requalificar as vias envolventes a Camara Municipal da
Guarda

Sintese de Diagndstico

O espaco publico é vital para o equilibrio e melhoria da qualidade de vida da populagdo, constitui-se
como o local que transmite a identidade, a imagem e a cultura da cidade, sendo que, para isso, 0 seu

desenho deve ser capaz de promover e valorizar o patrimoénio arquiteténico e urbanistico.

Pelo seu protagonismo, a Camara Municipal da Guarda caracteriza-se, indubitavelmente, como um dos
polos mais atrativos da cidade da Guarda. Atualmente, a sua envolvente encontra-se, diariamente,
invadida por veiculos motorizados, ndo existindo uma continuidade de percursos a mesma cota entre 0s

espacos adjacentes e o edificio.

Assim, de modo a contornar a atual situacdo torna-se essencial um eficaz redesenho do espago publico
com o fundamento de proporcionar novas dindmicas e revigorar a vida urbana entre as areas confinantes

e o edificado.

Figura 64. Envolvente da Camara Municipal da Guarda
Fonte: mpt® 2020
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Objetivos Estratégicos

» Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promog¢do de um
desenho urbano mais amigével para os modos suaves e ativos;

* Humanizar o espago publico.
Descritivo da Proposta

Com o objetivo de aprimorar substancialmente o espaco publico na envolvente da Camara Municipal, a
medida tem como base mitigar a intensa presenca do automovel, tal como, promover um sistema de
continuidade com o Jardim Municipal José Lemos e o Jardim Municipal da Guarda (Figura 65) através
da implementac¢éo de corredores verdes juntamente com a execugao de percursos pedonais e ciclaveis

continuos e confortaveis.

Os corredores verdes urbanos constituem-se como parte integrante de uma cidade, com o devido
reconhecimento, € observavel as interagcdes que proporcionam e as suas fungdes significam uma mais
valia para o territorio. Devidamente incorporados nas areas edificadas, geram beneficios, sobretudo, no

gue se relaciona com o desenvolvimento urbano sustentavel.

V//A Envolvente da Camara Municipal da Guarda
- Sistema de Continuidade

Figura 65. Sistema de Continuidade a promover a partir da Camara Municipal da Guarda
Fonte: mpt® 2020
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Centrando a proposta na envolvente da Camara Municipal, as medidas sugeridas pretendem uma
reducao significativa dos veiculos motorizados o que viabilizard uma eficiente unificacdo dos espacgos

circundantes.

Para que seja possivel equidade na democratizagdo do espaco publico, o espacgo destinado aos pedes
devera sofrer um consideravel aumento, no entanto, isto s6 € conseguido com a reconfiguragdo ou
eliminacdo dos sentidos de transito (Figura 66), em conjunto com a supressdo e reformulacdo do

estacionamento na via publica.

Entdo, a proposta pressupde a pedonalizacdo da parte noroeste da Praca do Municipio, da Avenida
Infante Dom Henrique e da Rua Batalha e Melo e, consequente, a eliminagéo do fluxo automével e do
estacionamento na via publica, com excecao do acesso ao trafego associado a residentes e cargas e
descargas. A unificacdo do espaco publico devera ocorrer através da uniformizacdo das cotas,

associada, de preferéncia, as cotas de entrada dos edificios.

Quanto a parte sudeste da Praga do Municipio e a Avenida Cel. Orlindo de Carvalho admite-se a
necessidade de intervir profundamente no seu tragado, com intuito de dispor de trafego nos dois
sentidos, a intervengdo devera garantir bons niveis de confluéncia de todos os utilizadores da via publica,

bem como, relativamente ao estacionamento, este deve posicionar-se longitudinalmente a via.

Eixos Viarios a Pedonalizar
- Eixo Viario a Reformular

Figura 66. Intervencdes a desenvolver nos eixos circundantes a Camara Municipal da Guarda
Fonte: mpt® 2020
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O espaco deve ser provido de condi¢cdes que promovam a permanéncia e a sociabilizacdo, para que
isso aconteca, propde-se a implementacédo de infraestruturas de apoio ao modo pedonal e ciclavel, com
a instalacdo de pontos de estadia, bebedouros, papeleiras, cicloparques ou pontos de informacédo e
estacOes de bike sharing. No seguimento, para uma eficaz humanizagao do espaco publico deve-se ter

em consideracdo a incorporacdo de coberto vegetal que permita a regularizacdo das temperaturas.

O melhoramento das condi¢6es do espago publico gera um maior trafego de pebes, o que impulsiona o

comércio e servicos adjacentes e revigora a vida urbana.
Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= 200€/m?
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Portugal 2030

= Fundo Ambiental

= URBACT
=  CIVITAS
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4.6.1.3. A requalificacdo das areas

4.6.1.3.1. Requalificar o Largo Sao Jodo

Sintese de Diagndstico

O ambiente fisico € um dos condicionalismos que mais influencia as dindmicas existentes em
determinado local. Quando existem condi¢cfes exteriores favoraveis ha uma maior predisposicdo da

populagdo para sair a rua com o proposito de passear, relaxar e sociabilizar.

Atualmente, o espaco envolvente ao Largo S&o Jodo caracteriza-se por uma presenca excedente e
intrusiva do automével, é visivel em todo o seu contorno a existéncia de excessivo estacionamento na

via publica, com lugares demarcados na &rea central e junto & berma.

A problematica existente relacionada com o estacionamento transmite aos seus utilizadores mais
vulneraveis, pedes e ciclistas, uma sensacdo de inseguranca, bem como, contribui para a degradacao

do ambiente urbano.

De modo a inverter a atual situacao, torna-se essencial reformular o espaco publico por forma a incentivar
a utilizacdo dos modos suaves e criar nhovas dindmicas, capazes de promover uma maior vivéncia

urbana.

Figura 67. Largo Sdo Jodo

Fonte: mpt® 2020
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Objetivos Estratégicos

= Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promocdo de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;

» Humanizar o espaco publico.
Descritivo da Proposta

Com o intuito de melhorar significativamente o espaco publico existente no Largo S&o Jodo, a medida
tem como base mitigar a excessiva presenca do automdével. Com a combinacdo de uma reformulagéo
coerente do desenho urbano e a gestao eficiente do trafego, sera possivel condicionar o volume de
veiculos motorizados e sua velocidade, permitindo, assim, uma efetiva implementacao do conceito de

zona 30 que se propde para o local.

Por forma a promover a segurancga, atratividade e qualidade de vida a todos os utilizadores, a aplicagédo
de medidas de acalmia de trafego torna-se fundamental, assim como, a promog¢do de quebras de

continuidade dos alinhamentos através de elementos verticais como floreiras ou arvores.

No Largo Sao Jodo sugere-se a consubstanciacdo do espaco publico através do alinhamento das cotas,

sendo que, de preferéncia, associado as atuais cotas dos passeios.

O estacionamento deve apenas ocorrer em lugares devidamente marcados para o efeito, sendo que,
para mitigar qualquer tentativa de estacionamento ilegal ou abusivo, aconselha-se a ado¢do de uma

fiscalizag&o ativa do espaco.

Com isto, é expectavel que a presenca dos utilizadores mais vulneraveis, pedes e ciclistas, tende a
acentuar, pelo que tornar-se-a necessario promover percursos pedonais e ciclaveis continuos, seguros,

confortaveis e de acesso universal.

Para além de que, a humanizac&o do espaco publico é completamente conseguida com a aplicacédo de
mobilidrio urbano adequado e a incorporacdo de coberto vegetal que permita a amenizacdo das

temperaturas.
Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociagOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras
Temporalidade

»  Curto/Médio prazo
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Custos Previstos

= 200€/m?

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

=  Fundo Ambiental

= URBACT
= CIVITAS
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4.6.1.3.2. Requalificar o Largo Doutor Amandio Padl

Sintese de Diagndstico

Situado junto a Sé da Guarda, o Largo Doutor Améandio Paul enquadra-se num local de enorme
protagonismo, uma vez que se encontra no coragdo do Centro Histdrico, um importante ponto de visita

da cidade da Guarda.

Atualmente, a sua fungdo dominante € de parque de estacionamento, o que contribui para a degradagao
da paisagem urbana. O uso do solo influencia de forma drastica as dinamicas, caso nao haja condi¢cdes

exteriores favoraveis, o usufruto do espago publico fica condicionado.

Os utilizadores mais vulneraveis da via publica estdo permanentemente expostos as instabilidades
provocadas pelo trafego de veiculos motorizados. E, entdo, inevitavel garantir a seguranca das pessoas
para que usufruam por completo do espaco publico, através da reformulacdo do desenho urbano e

implementacéo das recentes politicas urbanas direcionadas para o incentivo do uso dos modos suaves.

Figura 68. Largo Doutor Amandio Paul
Fonte: mpt® 2020

Objetivos Estratégicos

» Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promogdo de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;

= Humanizar o espaco publico.
Descritivo da Proposta

Com a atual proposta pretende-se promover a evolucdo do espaco envolvente a Sé da Guarda para um
espaco que privilegie 0 modo pedonal e ciclavel, seguindo as diretrizes de zona predominantemente

pedonal a implementar.
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De modo a fomentar a deslocacdes através de modos suaves é imprescindivel a mitigacdo da presenca
de automéveis na area envolvente, onde se salienta a eliminacdo definitiva da possibilidade de

estacionamento fora dos lugares previamente demarcados.

A redefinicdo do perfil das ruas e a implementacdo de barreiras urbanisticas permitira aumentar a
apropriacéo do espaco publico pelo peao, qualificando a imagem urbana e melhorando as condi¢cées de

circulagdo pedonal universal no acesso a COmercio e servicos.

O redesenho do atual espaco subaproveitado, com a implementacdo de medidas adequadas, podera
evoluir para uma praca publica, uma vez que assim, com uma correta reconfiguracédo, sera possivel
tornar o cruzamento mais seguro e suprimir eventuais conflitos perigosos, melhorando também a

confluéncia de veiculos e pebes nos atravessamentos.

A area exclusivamente dedicada a praca deverd ser visivelmente delimitada com recurso a elementos

verticais, tais como floreiras ou arvores, que evitem a invaséo do local por veiculos motorizados.

Em simultaneo, deve prover-se o espaco de mobiliario urbano e a incorporagéo de coberto vegetal, dota-
lo de infraestruturas capazes de proporcionar zonas de estar, de permanéncia e sociabiliza¢gdo, onde se

também enquadra as esplanadas afetas ao comércio local.
Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes
= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= 200€/m?
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

=  Fundo Ambiental

= URBACT
= CIVITAS
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4.6.1.3.3. Requalificar a envolvente do Jardim Municipal José Lemos

Sintese de Diagndstico

O Jardim Municipal José Lemos constitui uma area funcional de consideravel valor na cidade da Guarda,
apresentando-se como um espaco com grande potencial de expansdo, configura-se numa zona
predominantemente pedonal a implementar, onde é possivel uma coexisténcia do modo pedonal e

ciclavel.

Atualmente, a envolvente do jardim é demarcada por uma presenca excessiva e intrusiva do automovel,
com existéncia de abundante estacionamento na via publica. Com isto, 0 espago transmite aos seus
utilizadores uma sensacéo de inseguranca, o que também contribui para a degradacéo da paisagem e

gualidade do ambiente urbano.

Uma requalificacdo profunda na é&rea circundante ao jardim € essencial para aumentar o espaco
dedicado ao pedo, providenciando condi¢cfes para a criacdo de novas dindmicas e, consequentemente,

proporcionar uma maior humanizacdo do espaco.

Figura 69. Envolvente do Jardim Municipal José Lemos

Fonte: mpt® 2020

Objetivos Estratégicos

= Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promocdo de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;

= Humanizar o espaco publico.

280

& ©
’ MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA f5¢ Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENGAO

Descritivo da Proposta

A presente proposta tem como propdsito trazer para a cidade mais qualidade de vida, sendo o objetivo
principal incentivar as pessoas a ocupar 0s espacos publicos da cidade e a utilizarem os modos suaves

nas suas deslocacgdes diarias.

Os espacos verdes urbanos constituem-se como parte integrante de uma cidade, com o devido
reconhecimento, € observavel as interacdes que proporcionam e as suas fungdes significam uma mais
valia para o territorio. Devidamente incorporados nas areas edificadas, geram beneficios, sobretudo, no

que se relaciona com o desenvolvimento urbano sustentavel.

Ao nivel ambiental, como consequéncia da intensa edificacdo dos aglomerados urbanos e aumento
exponencial da taxa de motorizacdo, os espagos verdes urbanos servem essencialmente para regular
as temperaturas sentidas, bem como para atenuar os efeitos das emissdes de gases emitidas pelo uso

excessivo do transporte motorizado.

Em termos sociais, 0s espacos verdes urbanos proporcionam melhorias significativas na saude,
qualidade de vida e bem-estar da comunidade. Capazes de revigorar a vida urbana, 0s espacos
proporcionam condigbes para o desenvolvimento de atividades de lazer, ludicas ou recreativas, de

sociabilizagdo e de permanéncia.

No ambito da mobilidade, a abrangéncia de espagos verdes urbanos nos aglomerados incentiva o uso
dos modos suaves nas deslocagdes quotidianas, uma vez que se constituem numa barreira a utilizacéo

dos veiculos motorizados.

Com o objetivo de aprimorar substancialmente o espaco publico circundante ao Jardim Municipal José
de Lemos, propde-se a implementacdo de um sistema de continuidade com a Camara Municipal da
Guarda e o Jardim Municipal da Guarda (Figura 70) através da promocdo de corredores verdes

juntamente com a execucdo de percursos pedonais e ciclaveis continuos e confortaveis.
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m Envolvente do Jardim Municipal José Lemos
- Sistema de Continuidade

Figura 70. Sistema de Continuidade a promover a partir do Jardim Municipal José Lemos
Fonte: mpt® 2020

Com foco na envolvente do Jardim Municipal José Lemos, as medidas sugeridas pretendem uma
reducdo significativa dos veiculos motorizados o que viabilizara uma eficiente unificagdo dos espacgos

circundantes.

Para que seja possivel equidade na democratizacdo do espago publico, o espaco destinado aos pedes
devera sofrer um consideravel aumento, no entanto, isto s6 é conseguido com a reconfiguragédo ou
eliminacao dos sentidos de transito (Figura 71), em conjunto com a supressao do estacionamento na via

publica.

A proposta pressupde a pedonalizacao da parte sul da Rua Francisco Salgado Zenha, do Largo General
Humberto Delgado e da Rua Alves Rocadas e, consequente, eliminacdo do fluxo automével e do
estacionamento na via publica, com excecédo do acesso associado a residentes e cargas e descargas.
A unificacdo do espago publico deverd ocorrer através da uniformizagdo das cotas, associada, de

preferéncia, as cotas de entrada dos edificios.

Em relacéo a parte este da Rua Francisco Salgado Zenha considera-se necesséria uma intervengdo no
eixo viario, uma vez que este vai dispor de trafego nos dois sentidos, devera garantir bons niveis de

confluéncia de todos os utilizadores da via publica. As mesmas diretrizes devem refletir-se no extremo
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sudoeste do jardim, por fim de possibilitar a passagem de veiculos motorizados entre a Rua Batalha Reis

e a Rua Dr. Vasco Borges.

Eixos Viarios a Pedonalizar
- Eixos Viarios a Reformular

Figura 71. Intervencbes a desenvolver nos eixos circundantes ao Jardim Municipal José Lemos
Fonte: mpt® 2020

Integrado neste plano surge também a proposta de um sistema de transporte em canal proprio na cidade
da Guarda, com a finalidade de conectar a Zona Alta da Cidade e a Estacao Ferroviaria, o veiculo com
paragem junto ao Jardim Municipal José Lemos impulsionara a zona envolvente, uma vez que,

aumentara as oportunidades econdmicas dos seus utilizadores e do comércio e servigos circundantes.

A correlagdo de um sistema de transporte que permita a conexdo da cidade entre as varias cotas a um
espaco detentor de uma rede pedonal e ciclavel com ligactes privilegiadas ao Centro Historico, sera,

indubitavelmente um fator deveras impulsionador da promog¢é&o da mobilidade sustentavel.

O espaco deve ser provido de condigBes que promovam a permanéncia e a sociabiliza¢do, para que
isso aconteca, propde-se a implementacgéo de infraestruturas de apoio ao modo pedonal e ciclavel, com
a instalacdo de pontos de estadia, bebedouros, papeleiras, cicloparques ou pontos de informacédo e
estacOes de bike sharing. No seguimento, para uma eficaz humanizacdo do espaco publico deve-se ter
em consideracédo a incorporacéo de coberto vegetal que permita a regularizacdo das temperaturas.
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O melhoramento das condi¢c8es do espaco publico gera um maior trafego de pedes, o que impulsiona o

comércio e servicos adjacentes e revigora a vida urbana.
Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes
= Entidades empregadoras

Temporalidade

» Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= 200€/m?
Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Portugal 2030

= Fundo Ambiental

=  URBACT
= CIVITAS
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4.6.1.3.4. Requalificar a envolvente do Jardim Municipal da Guarda

Sintese de Diagndstico

Situado num espaco funcional de consideravel valor na cidade, préximo do Centro Histérico e Camara
Municipal, dois polos de enorme simbolismo e atratividade na cidade da Guarda, o Jardim Municipal da

Guarda apresenta-se como uma area com um grande potencial de expanséo.

No presente, a envolvente do jardim € demarcada por uma presenca excessiva € intrusiva do automovel,
com existéncia de abundante estacionamento na via puiblica. Como consequéncia, o espago inspira aos
seus utilizadores uma sensacéo de inseguranca, contribuindo, também, para a degradacao da paisagem

e qualidade do ambiente urbano.

Uma requalificacdo profunda na &rea circundante ao jardim € essencial para aumentar o espago
dedicado ao pedo, providenciando condi¢des para a criagdo de novas dindmicas e, consequentemente,

proporcionar uma maior humanizacdo do espaco.

Ap6s a implementagdo do conceito de zona predominantemente pedonal, sera possivel uma efetiva
coexisténcia do modo pedonal e ciclavel, sem a interferéncia do trafego originado dos veiculos
motorizados.

Figura 72. Envolvente do Jardim Municipal da Guarda
Fonte: mpt® 2020

Objetivos Estratégicos

» Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promog¢édo de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;

= Humanizar o espaco publico.
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Descritivo da Proposta

A presente proposta tem como propdésito trazer para a cidade mais qualidade de vida, sendo o objetivo
principal incentivar as pessoas a ocupar 0s espacos publicos da cidade e a utilizarem os modos suaves

nas suas deslocacgdes diarias.

Os espacos verdes urbanos constituem-se como parte integrante de uma cidade, com o devido
reconhecimento, é observavel as interagdes que proporcionam e as suas fungdes significam uma mais
valia para o territorio. Devidamente incorporados nas areas edificadas, geram beneficios, sobretudo, no

que se relaciona com o desenvolvimento urbano sustentavel.

Ao nivel ambiental, como consequéncia da intensa edificacdo dos aglomerados urbanos e aumento
exponencial da taxa de motorizacdo, 0s espagos verdes urbanos servem essencialmente para regular
as temperaturas sentidas, bem como para atenuar os efeitos das emissfes de gases emitidas pelo uso

excessivo do transporte motorizado.

Em termos sociais, 0s espacos verdes urbanos proporcionam melhorias significativas na salde,
qualidade de vida e bem-estar da comunidade. Capazes de revigorar a vida urbana, 0s espagos
proporcionam condigbes para o desenvolvimento de atividades de lazer, ludicas ou recreativas, de

sociabilizagdo e de permanéncia.

No ambito da mobilidade, a abrangéncia de espagos verdes urbanos nos aglomerados incentiva 0 uso
dos modos suaves nas deslocagdes quotidianas, uma vez que se constituem numa barreira a utilizagao

dos veiculos motorizados.

Com o objetivo de aprimorar substancialmente o espacgo publico circundante ao Jardim Municipal da
Guarda, propde-se a implementacdo de um sistema de continuidade com a Cémara Municipal da
Guarda, o Largo Joéo de Almeida e o Jardim Municipal José Lemos (Figura 73) através da promog¢éo de
corredores verdes juntamente com a efetivacdo de percursos pedonais e ciclaveis continuos e

confortaveis.
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7//4 Envolvente do Jardim Municipal da Guarda
- Sistema de Continuidade

Figura 73. Sistema de Continuidade a promover a partir do Jardim Municipal da Guarda
Fonte: mpt® 2020

Centralizando a a¢@o na envolvente do Jardim Municipal da Guarda, as medidas sugeridas pretendem
uma reducgdo significativa dos veiculos motorizados o que viabilizard uma eficiente unificagdo dos

espacos circundantes.

Para que seja possivel equidade na democratizacdo do espaco publico, o espacgo destinado aos pedes
devera sofrer um consideravel aumento, no entanto, isto s6 é conseguido com a eliminagéo dos sentidos

de transito (Figura 74), em conjunto com a supressao do estacionamento na via publica.

A proposta pressupde a pedonalizacao da Rua Alves Rog¢adas, da Rua Camilo Castelo Branco, do Largo
Frei Pedro da Guarda e do Largo Jodo de Almeida e, consequente, eliminac¢édo do fluxo automével e do
estacionamento na via publica, com exceg¢édo do acesso associado a residentes e cargas e descargas.
A unificacdo do espago publico deverd ocorrer através da uniformizagdo das cotas, associada, de
preferéncia, as cotas de entrada dos edificios.

De igual modo, ndo obstante, de situar-se a uma cota diferente do jardim, acha-se legitimo incluir a Rua
Serpa Pinto e o Largo S&o Pedro na proposta de pedonaliza¢do, por toda a importancia que detém como

area envolvente ao Jardim Municipal da Guarda.
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Eixos Viarios a Pedonalizar

Figura 74. Intervencdes a desenvolver nos eixos circundantes ao Jardim Municipal da Guarda
Fonte: mpt® 2020

O espaco deve ser provido de condigBes que promovam a permanéncia e a sociabilizagdo, para que
isso aconteca, propde-se a implementacgdo de infraestruturas de apoio ao modo pedonal e ciclavel, com
a instalacdo de pontos de estadia, bebedouros, papeleiras, cicloparques ou pontos de informacéo e
estacOes de bike sharing. No seguimento, para uma eficaz humanizacéo do espaco publico deve-se ter

em consideracdo a incorporacdo de coberto vegetal que permita a regularizagdo das temperaturas.

O melhoramento das condi¢des do espago publico gera um maior trafego de pedes, o que impulsiona o

comeércio e servicos adjacentes e revigora a vida urbana.
Entidades Responsaveis

» Camara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes
= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio prazo
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Custos Previstos

= 200€/m?

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

=  Fundo Ambiental

= URBACT
= CIVITAS
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4.6.1.3.5. Requalificar o Jardim dos Castelos Velhos e sua envolvente

Sintese de Diagndstico

Situado junto a um dos principais eixos de conexao entre a Zona Alta da Cidade e a Estacao Ferroviaria
da Guarda, o Jardim dos Castelos Velhos e sua envolvente apresenta um tragado bastante sinuoso,

sendo a sua estrutura um entrave ao seu desenvolvimento.

O jardim, atualmente, constitui-se num espaco pouco apelativo a estadia e as atividades de lazer, com
algumas problematicas associadas a insuficiente manutengédo e a auséncia de coberto vegetal junto ao
mobiliario urbano o que permitiria a amenizacdo das temperaturas.

Em termos de mobilidade, no interior do jardim € visivel um acesso em escadarias entre patamares, bem
como, a auséncia de rampas capazes de promover os designios associados a tematica de uma
acessibilidade universal em toda a circunstancia. Quanto ao eixo viario circundante ao jardim evidencia-

se a inexisténcia de percursos pedonais continuos, seguros e confortaveis na sua extensao.

Com isto, torna-se fulcral uma intervencéo no espaco publico constituido pelo Jardim dos Castelos
Velhos e envolvente, através de uma reformulacéo profunda, acredita-se incentivar uma maior utilizagéo

do espago, criar novas dindmicas de uso e promover uma maior e melhor vivéncia urbana.

Figura 75. Jardim dos Castelos Velhos
Fonte: mpt® 2020
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Objetivos Estratégicos

» Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promog¢do de um
desenho urbano mais amigével para os modos suaves e ativos;

* Humanizar o espago publico.
Descritivo da Proposta

A presente proposta tem como objetivo aprimorar substancialmente o espaco dedicado ao jardim e sua
envolvente, com o intuito de implementar uma zona de coexisténcia, propde-se a regeneracdo do
desenho urbano, com a pedonalizagdo do eixo viario e, consequente, gestao eficiente do trafego, em

gue o acesso automovel apenas seja autorizado a residentes (Figura 76).

A consubstanciacdo do espaco publico devera surgir através do alinhamento das cotas, de preferéncia,
associado as atuais cotas dos passeios, promovendo a constituicdo de percursos pedonais e ciclaveis

seguros, continuos e confortaveis.

Figura 76. Intervencdo a desenvolver no eixo circundante ao Jardim Castelos Velhos
Fonte: mpt® 2020

De modo a proporcionar bons niveis de seguranga na coexisténcia dos utilizadores mais vulneraveis

com os automoveis, a aplicacdo de quebras de continuidade dos alinhamentos, através de elementos

291

@
‘ MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUARDA ki Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il - ESTRATEGIA DE INTERVENGAO

verticais como floreiras ou arvores, surge como elemento fundamental para uma coerente delimitacéo
da via.

Em relagdo ao estacionamento, este apenas deve ocorrer em lugares devidamente marcados para o
efeito, sendo que, para mitigar qualquer tentativa de estacionamento ilegal ou abusivo, aconselha-se a
adog¢édo de uma fiscalizac¢éo ativa do espago.

Em termos de requalificacdo do jardim, sugere-se a implementagéo de patamares mais amplos, providos
de condi¢des de acesso universal, que incentivem o usufruto do espaco para a pratica de atividades de
lazer, ludicas ou recreativas, e de interacdo com a natureza, capazes de melhorar significativamente o
bem-estar da populacéo.

Em simultaneo, deve ser implementado mobiliario urbano adequado as necessidades da populacéo, dos
quais se destaca pontos de estadia, bebedouros, cicloparques e pontos de bike sharing, assim como,

incorporado coberto vegetal que permita uma regularizagdo das temperaturas.
Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda

= AssociacOes de residentes e comerciantes
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= 200€/m?
Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

=  Fundo Ambiental

= URBACT
=  CIVITAS
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4.6.1.3.6. Requalificar o espaco verde situado na Rua Dona Palmira
Dinis da Fonseca

Sintese de Diagndstico

Os espacos publicos constituem-se em componentes fundamentais da vida urbana. Reflexo da
comunidade, sdo lugares multifuncionais e simbolicos, desde que, proporcionem condicdes que

convidem a sociabilizagdo e permanéncia.

O espaco verde localizado na Rua Dona Palmira Dinis da Fonseca é exemplo de um espago publico que
carece, urgentemente, de uma profunda intervengéo urbanistica. A auséncia de mobiliario urbano de
apoio a estadia e de coberto vegetal que garanta a amenizagdo das temperaturas sentidas ndo permite
o total usufruto desta &rea, que apds uma adequada intervencdo, pretende-se que se transforme num

espago que promova a vivéncia urbana.

Com o intuito de aumentar o espac¢o dedicado aos utilizadores dos modos suaves e a possibilidade de

criar novas dindmicas, deve de haver uma reformulacdo do desenho urbano, com a implementacao de

zona de coexisténcia devidamente estruturada.

Figura 77. Espago Verde situado na Rua Dona Palmira Dinis da Fonseca

Fonte: mpt® 2020

Objetivos Estratégicos

= Melhorar a qualidade ambiental urbana através da redugdo do ruido e da promogdo de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;

= Humanizar o espaco publico.
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Descritivo da Proposta

Pretende-se, com esta medida, fomentar a evoluc¢éo do espago verde e envolvente da Rua Dona Palmira
Dinis da Fonseca para uma area que beneficie as desloca¢des em modo pedonal e ciclavel, assim como,

minimize a inseguranga sentida com a presenca do automovel.

Com a agregacao de medidas de gestdo do trafego e de reestruturacdo do desenho urbano, sera
possivel atenuar a velocidade e volume de veiculos motorizados, uma vez que, esta previsto pelo Plano
Rodoviario Municipal 2040 a construgéo do eixo viario V1 — Bonfim, que podera potenciar um aumento

do fluxo de trafego automével.

Assim, de modo a salvaguardar o espaco verde e promover uma mobilidade sustentavel, propde-se a
passagem da vertente sul do eixo viario a zona de coexisténcia, através da unificacao das cotas, sendo

gue, preferencialmente, devem-se alinhar consoante as atuais cotas do edificado (Figura 78).

Eixo Viério a Pedonalizar
- Eixo Viario a Reformular

Figura 78. Intervencdes a desenvolver na Rua Dona Palmira Dinis da Fonseca
Fonte: mpt® 2020

O principio de criagdo de zonas de coexisténcia pressupée uma harmoniosa integracdo dos modos
suaves e da circulacdo de veiculos motorizados. Entdo, no sentido de promover a equidade na

democratizacdo do espaco publico, sugere-se a implementagéo de barreiras urbanisticas com o objetivo
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de demarcar os canais de circulacdo e a aplicacao de medidas de acalmia de trafego na zona de carater

residencial.

De igual forma, o espagco deve ser provido de condicdes que promovam a permanéncia e a
sociabilizagdo, para que isso aconteca, propde-se a implementagéo de infraestruturas de apoio ao modo
pedonal e ciclavel, com a instalagdo de pontos de estadia, bebedouros, papeleiras, cicloparques ou
estacdes de bike sharing. Em simultaneo, considera-se fundamental a incorporacdo de coberto vegetal

que permita a regularizacao das temperaturas.
Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda

= AssociacOes de residentes e comerciantes
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= 200€/m?
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

=  Fundo Ambiental

= URBACT
= CIVITAS
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4.6.1.3.7. Promover a ampliacao e requalificacdo da rede de jardins e
pracas multifuncionais de proximidade

Sintese de Diagndstico

O espaco publico é vital para o equilibrio e melhoria da qualidade de vida da populagao, constitui-se
como o local que transmite a identidade, a imagem e a cultura da cidade, sendo que, para isso, 0 seu

desenho deve ser capaz de promover e valorizar o patriménio arquitetonico e urbanistico.

Reflexo da sociedade, os espacos publicos constituem-se em componentes fundamentais da vida
urbana, sado lugares multifuncionais e simbdlicos, desde que, proporcionem condi¢cdes que convidem a

cidadania e permanéncia.

Quando existem condic¢des exteriores favoraveis ha uma maior predisposicao da populacéo para sair a
rua com o propoésito de passear, relaxar e sociabilizar, caso contrario, os espacos publicos tendem a ser
apenas ocupados por automdéveis. A auséncia de mobilidrio urbano de apoio a estadia e de coberto
vegetal que garanta a amenizacdo das temperaturas sentidas ndo permite o total usufruto destas areas,

que apds uma adequada intervencéo, pretende-se que se transformem em espacos de vivéncia urbana.

Neste sentido, surge a intencdo de dotar a Cidade da Guarda de espacos publicos de exceléncia,
capazes de promover a coexisténcia de todos os modos de deslocacdo e ao mesmo tempo fomentar a

mobilidade sustentavel e o usufruto de espacos ao ar livre.
Objetivos Estratégicos

» Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducao do ruido e da promogdo de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;

= Humanizar o espago publico.

Descritivo da Proposta

Com a presente proposta pretende-se criar uma rede de jardins e pracas multifuncionais acessiveis a pé
até um maximo de 10 minutos (Figura 79), com espagos ja instituidos para esse efeito e outros que se
acredita que reinem condigBes para a reconversado de usos. Considerando o objetivo de se constituirem
em microcentralidades espalhas pelo territério da Guarda, estes espagos devem ser providos de

infraestruturas que aliciem a instalacéo de servigos, comércio e equipamentos coletivos de proximidade.

A utilizacao de pracas e jardins como forma de revigorizacdo do espaco publico estimula a vida publica
e reduz as preocupacdes relativas a seguranca, a par de que, qualifica a imagem urbana e melhora as

condicdes de circulacdo pedonal universal no acesso a zona envolvente.
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JARDINS E PRAGCAS MULTIFUNCIONAIS TEMPO DE VIAGEM A PE A PARTIR DOS ESPAGOS PUBLICOS
A EXISTENTE B <smiN.
A PROPOSTA 525 sMIN - 1o MIN.

Figura 79. Rede de jardins e pragas multifuncionais existentes e propostas e tempo de viagem a pé

Fonte: mpt® 2020
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De acordo com Project for Public Spaces (PPS), os lugares considerados espacos publicos de
exceléncia integram quatro dominios fundamentais para a sua atratividade e desenvolvimento, isto
traduz-se em, conceber bons acessos e ligacdes, beneficiar de condi¢cdes de conforto e imagem,

incentivar usos e atividades diversificados e promover a sociabilidade (Figura 80).
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Figura 80. Esquema representativo de espagos publicos de sucesso
Fonte: Project for Public Spaces

Com isto, pretende-se uma eficiente confluéncia de modos de deslocacgéo e de atividades nos espacos
e envolvéncia, através da reformulagdo do desenho urbano e da gestéo eficiente do trafego, em que se

apligue medidas de acalmia de trafego e se crie as circunstancias necessarias para um aumento do

espaco direcionado para os pedes.

Neste sentido, podera ser necesséario reconfigurar ou eliminar sentidos de transito e lugares de
estacionamento, de modo a reduzir a interferéncia dos veiculos motorizados, ou, entdo, caso se

uniformize o espago a uma so6 cota, promover a quebra de continuidade dos alinhamentos com recurso

a elementos verticais como floreiras ou arvores.
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Em simultaneo, é fundamental assegurar canais destinados a mobilidade suave, percursos pedonais e
ciclaveis seguros, providos de pavimentos confortaveis e que no caso dos primeiros beneficiem os
atravessamentos pedonais. Bem como, em relacdo ao modo ciclavel os espagos sejam dotados de

cicloparques e pontos de bike sharing e estabelecam ligacdes as ciclovias estruturais da cidade.

Em termos de transportes publicos, a envolvente dos jardins e pracas deve ser dotada de transportes
coletivos rodoviarios que garantam ligacoes rapidas e de elevada qualidade entre diversos pontos da
cidade, para além disso, os percursos pedonais e ciclaveis implementados devem promover bons niveis

de acessibilidade as paragens de transporte publico.

Por ultimo, mas ndo menos importante, para uma eficaz humanizacéo do espaco deve-se considerar a
instalacdo de mobiliario apropriado as necessidades da populacéo e a incorporacéo de coberto vegetal
que permita a regularizacéo das temperaturas, sendo, assim, o espaco equipado de condi¢des capazes

de promover a permanéncia e sociabilizacdo dos seus utilizadores.
Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda

= AssociagOes de residentes e comerciantes
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= 200€/m?
Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020

= Portugal 2030

= Fundo Ambiental

= URBACT
= CIVITAS
299
e MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUAR DA b b5 ey Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il —- ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

4.6.1.3.8. Reconversdo urbanistica da Zona Industrial da Guarda-Gare
em espac¢o multifuncional

Sintese de Diagndstico

Nas ultimas décadas, decorrente do aumento demografico, da evolugdo das infraestruturas e dos
transportes e de um crescimento urbano desorganizado, evidencia-se a emergéncia de um periodo

complexo no que se refere a estruturacéo das cidades.

Como fruto desta desorganizacado, surgiram periferias fragmentadas, por vezes repletas de espacos

estagnados ou, até mesmo, desconexos ao nivel da funcao do uso do solo.

Por vezes, as zonas industriais situam-se em espacos que se organizam em excelentes oportunidades
de ocupacgdo para novas infraestruturas, como de servigos, de comércio, de equipamentos coletivos ou
de habitagdo. Considerando este fator, as zonas industriais constituem-se em espa¢os com grandes
potencialidades para um eficaz reordenamento urbanistico, a sua requalificacdo e reestruturagéo revela-

se num instrumento fundamental de regeneracéo urbana.

A regeneracéo incide nos aspetos social, fisico e econémico, pelo que, promove uma melhor qualidade
de vida e paisagem urbana. Com este objetivo, de melhorar indubitavelmente a zona envolvente a
Estacéo Ferroviaria da Guarda e promover um sistema de continuidade ao Parque Urbano do Rio Diz,

considera-se fulcral a requalificacdo da zona industrial adjacente.
Objetivos Estratégicos

» Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promoc¢édo de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;

= Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

Com esta medida pretende-se a requalificacdo do espaco dedicado a zona industrial junto a Estacéo
Ferroviaria da Guarda, com o objetivo de criar um novo polo dinamizador da cidade, a partir das novas

funcdes destinadas as areas desprovidas do seu atual uso.

Uma vez que o Plano Diretor Municipal se encontra em processo de revisdo, admite-se a necessidade
de fazer a transicdo deste espago para uma area urbana multifuncional, tendo como finalidade a
reconversdo de area de atividades econdmicas para espaco de habitacdo, de equipamentos, de

estabelecimentos comerciais e de servigos.
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Mediante isto, sugere-se a definicdo de uma unidade operativa de planeamento e gestdo (UOPG) no
Plano Diretor Municipal, que depois podera ser materializada, eventualmente, através de um plano de

pormenor.

Esta intervengdo tem a relevancia de permitir relocalizar esta componente logistica, com os impactos

negativos a ela associados, para uma area mais apropriada da cidade da Guarda.

Aimplementagéo de estratégias e politicas que incidam no urbanismo de proximidade permitira qualificar
este espaco, desde logo pela melhoria da Avenida da Estacdo, dotando-a de passeios continuos e
confortaveis, ciclovias, mobiliario de urbano de apoio a estadia e coberto vegetal que amenize as

temperaturas.

Com isto, pretende-se também restabelecer a coesao e a aproximacdo da cidade urbanizada, através
da criacdo de permeabilidades, com o Parque Urbano do Rio Diz que, neste momento, encontra nesta
AAE uma barreira na relagdo com o edificado existente, com a estacdo e, caso nao sofra alteragcdes,

com a plataforma intermodal proposta.

Uma revitalizacdo urbana, que tenha consciéncia da necessidade de criagdo de uma cidade mais
inclusiva, humana e ambientalmente sustentavel, proporciona e influencia uma melhoria da qualidade

de vida e paisagem urbana.
Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda

= Entidades empregadoras
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= N&o definido
Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

= URBACT
= CIVITAS
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4.6.1.3.9. Reconversao urbanistica do Terminal Ferroviario de
Mercadorias da Guarda em espac¢o multifuncional

Sintese de Diagndstico

Nas ultimas décadas, decorrente do aumento demografico, da evolugcdo das infraestruturas e dos
transportes e de um crescimento urbano desorganizado, evidencia-se a emergéncia de um periodo

complexo no que se refere a estruturacéo das cidades.

Como fruto desta desorganizacdo, surgiram periferias fragmentadas, por vezes repletas de espacos

estagnados ou, até mesmo, desconexos ao nivel da funcao do uso do solo.

Por vezes, as areas de logistica situam-se em espacos que se organizam em excelentes oportunidades
de ocupacdo para novas infraestruturas, como de servigos, de comércio, de equipamentos coletivos ou
de habitagdo. Considerando este fator, as zonas industriais constituem-se em espagos com grandes
potencialidades para um eficaz reordenamento urbanistico, a sua requalificacéo e reestruturacéo revela-

se num instrumento fundamental de regeneracéo urbana.

A regeneracéo incide nos aspetos social, fisico e econémico, pelo que, promove uma melhor qualidade
de vida e paisagem urbana. Com este objetivo, de melhorar indubitavelmente a zona envolvente a
Estac@o Ferrovidria da Guarda e promover um sistema de continuidade com o edificado existente

considera-se fulcral a requalificacdo do Terminal Ferroviario da Guarda.
Objetivos Estratégicos

» Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducdo do ruido e da promogdo de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves e ativos;

= Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

Com esta medida pretende-se a requalificacdo do espaco dedicado ao Terminal Ferroviario da Guarda,
com o objetivo de criar um novo polo dinamizador da cidade, a partir das novas fun¢des destinadas as
areas desprovidas do seu atual uso.

Uma vez que o Plano Diretor Municipal se encontra em processo de revisdo, admite-se a necessidade
de fazer a transicdo deste espago para uma area urbana multifuncional, tendo como finalidade a
reconversdo da area de logistica para espaco de habitacdo, de equipamentos, de estabelecimentos

comerciais e de servigos.
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Mediante isto, sugere-se a definicdo de uma unidade operativa de planeamento e gestdo (UOPG) no
Plano Diretor Municipal, que depois podera ser materializada, eventualmente, através de um plano de

pormenor.

Esta intervengdo tem a relevancia de permitir relocalizar esta componente logistica, com os impactos

negativos a ela associados, para uma area mais apropriada da cidade da Guarda.

Aimplementagao de estratégias e politicas que incidam no urbanismo de proximidade permitira qualificar
este espaco, dotando-o de passeios continuos e confortaveis, ciclovias, mobiliario de urbano de apoio a

estadia e coberto vegetal que amenize as temperaturas.

Com isto, pretende-se também restabelecer a coesdo e a aproximacdo do espaco, através da criacédo
de permeabilidades, com a Estacéo Ferroviaria da Guarda e sua envolvente a oeste e, também, com o

territério de baixa densidade adjacente.

Uma revitalizagdo urbana, que tenha consciéncia da necessidade de criacdo de uma cidade mais
inclusiva, humana e ambientalmente sustentavel, proporciona e influencia uma melhoria da qualidade

de vida e paisagem urbana.
Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda

= Entidades empregadoras
Temporalidade

= Curto/Médio prazo
Custos Previstos

= N&o definido
Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
= Centro 2020
= Portugal 2030

= URBACT
= CIVITAS
303
e MUNICIPIO DA mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
GUAR DA b b5 ey Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



4.7. DINAMICAS DO PLANEAMENTO

DA MOBILIDADE



PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL PARA A CIDADE DA GUARDA
FASE Il —- ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO

Uma vez que o territério € uma das mais importantes plataformas da mobilidade, ndo se pode descurar
a interligacdo de ambos, sendo essencial concretizar medidas que assegurem a integracdo da

mobilidade com o uso do solo.

Entende-se que o urbanismo de proximidade constitui um aspeto central para a viabilizacdo da
mobilidade sustentavel, sendo como tal, proposto que configure um dos focos dos instrumentos de
gestao territorial existentes no municipio da Guarda. Com efeito, a aposta numa maior densidade urbana
e populacional, complementada com a efetivacdo de usos mistos, contribui amplamente para que as
necessidades de deslocacado dos residentes possam ser satisfeitas com recurso a deslocacdes de curta

extensao, preferencialmente realizadas com recurso aos modos suaves.

Para inverter a quota modal automovel dominante, propde-se a elaboragéo e/ou monitorizagdo de planos
que caminhem no sentido de privilegiar as deslocacdes pedonais, tal como o Plano de Promocéo da
Acessibilidade ou o plano para a identificacdo e efetivagdo de caminhos pedonais minimos. Por outro
lado, propde-se, igualmente, a concretizagdo de planos que racionalizem a utilizacdo do transporte
motorizado e que mitiguem 0s impactos na segurancga que essa opg¢ao de transporte acarreta.
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4.7.1. Instrumentos de planeamento

4.7.1.1.Planos e estudos

4.7.1.1.1. Estabelecer o urbanismo de proximidade enquanto elemento
fundamental dos instrumentos de planeamento territorial

Sintese de Diagnostico

O urbanismo de proximidade assume-se como um dos pilares centrais na objetivacdo da mobilidade
sustentavel, promovendo um desenho urbano humanizado, desenvolvido em fungdo das pessoas e nao
do veiculo motorizado. Para o alcancar os decisores locais devem apostar em medidas que garantam

cidades compactas, de elevada densidade e com usos do solo mistos.

O bairro é a unidade basica do urbanismo de proximidade, onde praticamente todas as necessidades
quotidianas poderdo ser satisfeitas através de uma viagem pedonal de curta extensdo, que devera

efetuar-se com seguranca e confianca, para assim potenciar relagdes de proximidade.
A Guarda sofreu uma evolucéo urbana que veio contrariar as premissas do urbanismo de proximidade.

A cidade concentrou-se, durante séculos, muito por culpa das suas especificidades orogréficas, na sua
urbe de génese medieval, com 10 hectares. Sensivelmente, até ao final do século XIX a cidade

encontrou-se, pois, perfeitamente delimitada e contida.

A 4 de agosto de 1882, as linhas ferroviarias da Beira Alta e da Beira Baixa chegam & Guarda, tendo a
sua estacao sido implantada, naquela que hoje, é a area este da cidade, zona mais plana, na margem

esquerda do rio Diz.

Esta descentralizacao urbana, reverteu-se numa crescente difusdo urbana entre o Centro Histérico e a
cidade que cresceu em torno da estagéo ferroviaria. Estas centralidades distam entre si, cerca de 5 km.
Este novo processo de urbanizagdo, posteriormente acompanhado de uma urbanizacdo pontual entre
estas duas centralidades, fez com que a cidade passasse a experienciar também, uma menor densidade

populacional e uma maior dependéncia do transporte individual motorizado.

Objetivos Estratégicos

» Garantir a articulagdo das estratégias municipais com o planeamento dos transportes;

» Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.
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Descritivo da Proposta

Embora o processo para reverter as consequéncias negativas da massificacdo da cidade difusa e do
crescimento suburbano seja complexo e moroso, urge a necessidade de implementar medidas indutoras
de regeneracéo urbana, promovendo um urbanismo de proximidade que potencie o a humanizacdo dos
espacos e o incremento das condi¢cdes para caminhar em meio urbano.

Neste sentido, a implementacéo de medidas corretivas deverd incidir sobre a revisdo do planeamento
urbano vigente, fomentar a proliferacdo de comércio e servicos de proximidade e minimizar a
necessidade de utilizacdo do transporte individual motorizado, através de um conjunto articulado de

acles globais, das quais se destacam:

»= Restringir a expanséo urbana e promover o aumento das densidades, através da protecao do solo
urbanizavel e do solo rustico, particularmente nos casos onde o aumento populacional néo justifique

a expanséo da mancha urbana;

= Promover o design urbano, a densidade e a diversidade de usos do solo, aliando a funcéo
residencial, equipamentos e servi¢os alicercados numa rede pedonal coerente e conectada com as

redes de transporte publico;

= Impedir os processos de gentrificacdo dos centros urbanos, fomentando planos de reabilitagéo
urbana que protejam o modelo do bairro e da rua, incluindo programas estratégicos de promocéo e

fomento do pequeno comércio de proximidade;

= Promover a miscigenacdo funcional de modo a que os quarteirdes possam, sempre que possivel
satisfazer as necessidades dos residentes sem que estes tenham necessariamente que se deslocar

para o seu exterior;

» Implementar medidas que favorecam a reducdo do numero de viagens, nomeadamente as

deslocagdes casa-trabalho, através de medidas que ajudem na conciliagdo da vida familiar.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes
= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto prazo
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Custos previstos

= Nao aplicavel

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda

= URBACT
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4.7.1.1.2. Monitorizar o Plano de Promoc¢dao da Acessibilidade para
pessoas com mobilidade condicionada

Sintese de Diagndstico

As cidades védo sofrendo inevitaveis mutages no seu desenho e forma urbana, que muitas vezes nao
se coadunam com um dos principais paradigmas da sociedade atual — a Acessibilidade e Mobilidade

para Todos.

Contudo, o municipio da Guarda apresenta ja antecedentes nesta tematica, tendo a autarquia promovido
a elaboracao de um Plano Local de Promoc¢éo da Acessibilidade (2012), com o objetivo de diagndstico

das condicdes de acessibilidade das areas urbanas, espagos edificados e demais temas sectoriais.

O trabalho resultante deste plano elencou, no territério urbano da cidade da Guarda, um conjunto de
problematicas transversais a cinco areas — espaco publico, edificado, transportes, infoacessibilidade,
comunicacao e design, considerando-se necessario 0 acompanhamento mais efetivo ao atual ponto de

situagdo, analisando se as debilidades identificadas se encontram, atualmente, solucionadas.

No que se refere ao espaco publico, a area em estudo enquadra uma malha urbana consolidada no
centro da cidade da Guarda, onde se encontram instalados comércio e servicos que desempenham um

papel importante na dindmica funcional da cidade e concelho da Guarda.

Figura 81. Plano Local de Promocao da Acessibilidade do Municipio da Guarda
Fonte: mpt®, 2020
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Objetivos Estratégicos

= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes
modos de transporte;
= Aumentar a qualidade de circulagdo pedonal através da requalificacdo/adaptacdo do espaco

publico.

Descritivo da Proposta

Com a elaboracdo do Plano Local de Promocédo da Acessibilidade, a Camara Municipal da Guarda
avangcou com uma nova estratégia de planeamento urbano, que teve por base este documento que
consiste, essencialmente, no cruzamento do diagndstico urbanistico e arquitetdnico do territério com o

diagnéstico social da cidade da Guarda, em matéria de necessidades de Acessibilidade universal.

Apés todo o exaustivo trabalho ja realizado, de andlise ao espaco publico da cidade, eleva-se a
necessidade de monitorizacéo das ac¢des desenvolvidas, no que concerne a validacao do seu propdésito
inicial e a identificacéo das tipologias de barreiras ainda presentes no territério, tanto arquiteténicas como

urbanisticas.

Esta abordagem interdisciplinar, com leituras nas diferentes escalas, € a chave para que o Plano atinja
0s objetivos a que se propde, sendo necesséria uma metodologia simples e eficaz, que permita agir de
forma sistematizada, monitorizando todas as fases e ac¢6es por parte dos diferentes sectores alvo de

estudo.

A par, importa referir a importancia da expanséo da area de estudo, para que, de igual forma, outros
ndcleos urbanos do concelho da Guarda sejam servidos de uma rede de percursos pedonais que facilite
0 acesso seguro e confortavel das pessoas com mobilidade condicionada a todos os pontos relevantes

da sua estrutura ativa.

A revisao do Plano Local de Promocao da Acessibilidade do Municipio da Guarda deve estruturar-se em

duas fases distintas:

= A aferigdo de tipologias de barreiras ainda existentes na via publica (arquitetonicas, urbanisticas
ou méveis) que continuam a condicionar a efetivacdo de um percurso acessivel e, também, o

levantamento das barreiras nas novas areas a considerar;

» A definicdo de areas especificas e de caracter prioritario de intervencao, sujeitas a uma analise

mais pormenorizada e aprofundada, apontando medidas corretivas a adotar a curto prazo.
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Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

= 75.000€

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
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4.7.1.1.3. Elaborar um Plano Municipal de Seguranca Rodovidria

Sintese de Diagndstico

A dependéncia do transporte individual motorizado nas deslocag8es diarias representa um fator de risco
na gestdo da mobilidade urbana, sobretudo na 6tica dos utilizadores mais vulneraveis do espaco publico,
como pedes e utilizadores de bicicleta. Os dados da sinistralidade rodovidria registados no concelho da
Guarda atestam essa preocupacdo, na medida em que no periodo temporal 2015-2018, os

atropelamentos representam cerca de 22,7% do total de acidentes.

No mesmo periodo, as colisbes entre veiculos e os despistes representaram, respetivamente, 45% e
32,3% do total de acidentes.

Importa, pois, atentar nas consequéncias gravosas da sinistralidade rodovidria municipal, visto que, de
acordo com os dados, num total de 222 acidentes rodoviarios registados entre 2015 e 2018, se
identificaram trés vitimas mortais, 18 feridos graves e 258 feridos leves, afigurando-se como urgente a

atuacéo nesta matéria.

A atualizacéo do Programa do XXI Governo Constitucional, com a aprovacéo Plano Estratégico Nacional
de Seguranca Rodoviaria - PENSE 2020, define novos objetivos respeitantes a redugcao do ndmero de
mortos e feridos graves decorrentes dos acidentes rodoviarios. Em relacdo ao nimero de mortos, este
programa prevé a reducéo do numero de mortos para 41 mortos por 1.000.000 de habitantes, sendo
altamente recomendavel que o municipio da Guarda, realize um Plano Municipal de Seguranca
Rodoviéria e respetivas acdes consequentes para, no seu territério, contribuir para o alcance deste

designio nacional.

Objetivos Estratégicos

= Promover a partilha do espago viario e a seguranca rodoviaria;

= Humanizar o espaco publico.

Descritivo da Proposta

Numa 6tica de promogéo da seguranca rodovidria no concelho da Guarda, propde-se a elaboragéo de
um Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria, desenvolvido em consonancia com 0S pressupostos
vertidos no Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria - PENSE 2020, e, também, segundo

as orientagdes expressas no guia para a elaboragéo dos Planos Municipais de Seguranca Rodoviaria.

A estratégia de intervencdo do Plano Municipal de Seguran¢ca Rodoviaria devera integrar um conjunto
de orientacdes estratégicas que contribuam para a reducdo efetiva da sinistralidade no municipio,

promovendo a seguranca de todos os utilizadores do espacgo publico. Com efeito, parte das acdes
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propostas no presente PMUS confluem igualmente no designio da reducéo da sinistralidade rodoviaria,

dos quais se destacam:

= Beneficiagdo e/ou requalificacdo da geometria das vias ou intersecdes, readequando-as a sua
funcéo priméria e as velocidades de circulagao adequadas;

» Implementagdo de medidas de acalmia de trafego;

= Criacdo de zonas especificas de velocidade reduzida e diminuicédo do fluxo de veiculos automéveis,
através da racionalizacéo da utilizacdo do automovel privado e da promoc¢ao dos modos sustentaveis

de deslocacao.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

=  Curto prazo

Custos previstos

= 50.000€

Fontes de Financiamento

= Camara Municipal da Guarda
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4.7.1.1.4. Elaborar um plano para a identificacio e efetivacio de
caminhos pedonais minimos na cidade da Guarda

Sintese de Diagndstico

O espaco urbano da cidade da Guarda, moldado pelos desafios impostos pelo relevo, assim como pela
sua formulacéo evolutiva, apresenta uma morfologia intricada, com tragados distintos, areas difusas de

geracao de viagens e uma planificacdo orientada para a utilizacao do transporte individual motorizado.

Como tal, observa-se a existéncia de areas urbanas segregadas, conectadas por um namero limitado
de eixos rodoviarios, sem oferta de canais pedonais independentes e alternativos que materializem

percursos diretos e de distancias minimas.

Assim, os pedes vém-se, muitas vezes, forcados a trilhar os proprios percursos, concretizando uma rede
visivel de itinerarios informais que interligam as principais zonas de geracao de viagens da malha urbana

da Guarda.

A elaboracdo de um Plano responsavel pela identificacdo e, posteriormente, efetivagdo de uma rede de
caminhos pedonais minimos, ou de linhas de desejo dos pedes, podera constituir um elemento de grande

importancia para alcancar a estratégia de mobilidade sustentavel preconizada no atual PMUS.

Figura 82. Linhas de desejo no espago urbano da Guarda

Fonte: google maps, 2020

Objetivos Estratégicos

= Aumentar a qualidade de circulagcdo pedonal através da requalificacdo/adaptacéo do espaco
publico;
= Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.
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Descritivo da Proposta

A presente proposta encontra-se relacionada com a agéo 1.1.2.2.8. Beneficiar os percursos pedonais de
desejo. Pretende configurar a elaboracdo de um Plano de escala compreendida entre a fase de
planeamento e de projeto, que incida sobre o estudo detalhado dos percursos existentes, assim como

na procura, tanto a apurada em sede de plano, como a informal e ndo efetivada ja existente.

Devera ser alvo de especial atencdo o conjunto de percursos ndo formalizados e que correspondem as
necessidades de deslocacédo dos pedes, sobretudo quando estes acontecem entre importantes polos

geradores de viagens, ou entre estes e as mais importantes areas residenciais da cidade.

O Plano devera ainda considerar um conjunto de solucdes-tipo, passiveis de serem aplicadas as
diferentes realidades observadas em cada localizagao proposta. Esta panéplia de solugBes pode ainda

ser aplicada a requalificagédo dos percursos, caso esta se revele pertinente.

Entidades Responsaveis

= Céamara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto prazo

Custos previstos

= 50.000€

Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
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4.7.1.1.5. Executar um plano de sinalizacao a escala da cidade

Sintese de Diagnéstico

A sinalizacao rodoviaria constitui-se como parte integrante e fundamental na estratégia de planeamento
e gestdo de toda a infraestrutura viaria, sendo, muitas vezes, secundarizada nas principais preocupacdes
das entidades gestoras. Com efeito, importa relevar o seu decisivo papel na regulacdo do uso que os
utentes fazem da via publica, assegurando nao s0, as condi¢des propicias de seguranca na circulacéo
rodoviaria, como as disposicdes de ocupacao do espaco publico, nomeadamente nas dindmicas de

estacionamento.

Além disso, importa salientar o seu potencial contributo para efeitos de (re)encaminhamento dos fluxos
de trafego para as vias adequadas, aquando do processo de reformulacdo da hierarquia viaria, no

designio de promover a humanizacdo do espaco publico urbano.

Com base no diagnostico desenvolvido, afere-se a existéncia de algumas deficiéncias na sinalizagéo e
demarcacdo das travessias pedonais, sendo uma questdo prioritaria a solucionar, exigindo uma
intervencdo mais exaustiva e pormenorizada. Esta situacdo, para além dos naturais problemas de
seguranca associados, condiciona significativamente os parametros de conforto e atratividade ao modo
pedonal, com claros prejuizos na circulagao dos grupos etarios mais sensiveis, como séo exemplos as

criangas e os idosos.

Os dados aferidos na fase precedente do presente plano permitem concluir que os atropelamentos
representam a tipologia de sinistralidade rodovidria com as consequéncias mais gravosas, das quais

resultam as maiores propor¢des de vitimas mortais e feridos graves.

Nesse sentido, e tendo em consideracdo o facto de os referidos fenémenos de sinistralidade rodoviéria
ocorrerem, maioritariamente, nos arruamentos integrados no interior do perimetro urbano, eleva-se a
necessidade da valorizacdo dos padrdes de seguranca no espago publico, particularmente nas
interse¢fes e na envolvente das vias com maiores volumes de trafego rodoviario. Além da previamente
referida introducdo de medidas de acalmia de trafego, atenta-se para a importancia da materializagédo
de solugbes que potenciem as condicdes de seguranca nos atravessamentos pedonais, sendo o

esquema de sinalizagdo fundamental na persecuc¢éo desse objetivo.
Objetivos Estratégicos

» Integrar a tematica da mobilidade na gestéo corrente da autarquia.
Descritivo da Proposta

A proposta presentemente elencada visa a elaboragdo de um plano estratégico de sinalizacéo a escala
da cidade da Guarda, assente numa ldgica de revisdo do modelo de sinalizagéo de transito local, com o

objetivo de incrementar os indicadores de seguranca rodoviaria. A sua concretiza¢do, com possibilidade
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de integracdo no pertinente Plano de Seguranca Rodoviaria Municipal, ainda inexistente no municipio,
devera atentar aos parametros de circulacdo do sistema multimodal, visando ndo apenas o transporte
individual motorizado, mas também os demais utentes da via publica, nomeadamente a mobilidade

pedonal e ciclavel.

No que a infraestrutura rodoviaria diz respeito, para além da insuficiente manutencéo e da existéncia de
pontos de conflito associados ao desenho geométrico das interse¢des, apontam-se os problemas de
auséncia ou presenca deficitaria da sinalizacéo e indicacdes de transito, com ébvias vicissitudes no que

respeita a regulacéo dos fluxos de trafego.

Nessa medida, a elaboracdo do plano preconizado eleva-se na estratégia de promocéo da seguranca
no espago publico, no designio premente de reducéo dos episddios de sinistralidade rodoviaria. A este
respeito, importa referenciar que a sua ocorréncia esta, maioritariamente, associada a duas tipologias
distintas, nomeadamente o desrespeito pelo disposto no Cédigo da Estrada, consubstanciado na adogéo
de comportamentos de risco por parte dos condutores, e deficiéncias na infraestrutura rodoviaria, na
gual a sinalizagao é parte integrante.

Para efeitos de materializacdo da presente proposta, € igualmente relevante a sua adequagéo a
variedade funcional do espago urbano, que, aliada a diversidade e intensidade do trafego, conferem uma

grande complexidade as vias urbanas.

Com efeito, salienta-se a importancia da realizacdo de um levantamento georreferenciado da sinalizacéo
existente, visando a sua manutenc¢éo e/ou eventual substituicdo, bem como a altera¢édo da sinalizagédo
horizontal e vertical que n&o se encontre em concordancia com a estratégia de mobilidade local. As
intervencdes a realizar deverdo assegurar, de igual modo, a uniformizacéo da sinalizagc&o para casos de

aplicacédo similar e eliminar a sinalizac&o redundante, ou que possibilite interpretacfes subjetivas.

Além disso, a revisdo do modelo de sinalizac@o devera cumprir, escrupulosamente, com o disposto
normativo do Codigo da Estrada, no sentido de evitar a ambiguidade, incorre¢édo ou desapropriagdo da

sinalizacao empregue, valorizando os padrdes de seguranca rodoviaria e a defesa do interesse publico.

De igual modo, refor¢ca-se a necessidade do plano a desenvolver contemplar, igualmente, a sinalizacao
direcional existente, tendo em consideracdo o seu impacto na distribuicdo dos fluxos rodoviérios,
nomeadamente nas areas centrais, sendo estes particularmente relevantes nas politicas de promocao

da humanizacgéo do ambiente urbano.

Entidades Responsaveis
= Céamara Municipal da Guarda
= Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
» Associa¢des de Residentes e Comerciantes

= Agrupamentos Escolares
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Temporalidade

= Curto prazo
Custos previstos

= 75.000€
Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
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As acgOes de sensibilizacdo e formagdo em matéria de Acessibilidade, Mobilidade e Sustentabilidade,
através de abordagens praticas e simples aos territérios e aos modos de transportes tem como objetivo,
promover uma nova cultura de sustentabilidade, segurancga, ordem, acessibilidade e mobilidade para

todos, designadamente na ateng&o e reconhecimento por pessoas com mobilidade reduzida.

O desenvolvimento de consciéncia civica para uma mobilidade sustentavel, através do planeamento e
desenvolvimento de ac¢bes de sensibilizagdo e formagdo, podera servir de “motor” para que
paulatinamente todos os utilizadores utilizem nas suas deslocacdes, diferentes modos de deslocacao

privilegiando os mais eficientes, mais inclusivos e mais amigos do ambiente.

A introducdo de nova cultura de mobilidade passa pelo desenvolvimento de diferentes acfes que
promovam uma viragem de rumo para um concelho mais eficiente, mais inclusivo e mais amigo, aliando
residentes e visitantes, parceiros - municipais, intermunicipais e até nacionais -, operadores publicos e

privados e, também, toda a comunidade escolar.

O maior desafio na introdu¢cdo de uma nova cultura de mobilidade é ter um efeito modelador e
multiplicador de novas mentalidades e comportamentos por parte de todos os participantes, desde os

mais novos até aos seniores.

Desta forma, pretende-se o desenvolvimento de uma nova cultura no uso dos territérios, funcionando
como uma ferramenta de auxilio na integracéo de novos conceitos e praticas no planeamento municipal,
através da sensibilizacdo nestas matérias, promocao de boas préticas, melhoria do planeamento,
desenho e monitorizacdo dos territérios, e incentivo a criacdo de uma nova cultura de Acessibilidade,
Mobilidade e Sustentabilidade.

Dada a consciéncia da capacidade indutora de mudanca de atitudes, veiculada por acbes de
sensibilizagdo e formacado e pelas restantes acdes do presente Plano, a politica de acessibilidade e
mobilidade que a cidade da Guarda tem vindo a desenvolver poderd ser reforcada, alterando
mentalidades, educando os cidadéaos, e, consequentemente, abrindo caminho a uma nova perspetiva
dos territorios.

Assim, o principal objetivo é captar atengdes, induzir a vivéncia de novas experiéncias de forma a gerar,
nas pessoas que nelas participam, um sentimento de inclusdo e a sua participacdo mais ativa na vida

da cidade cada vez sustentavel e cada vez mais para todos.
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4.8.1. Sensibilizacdao e Formacao

4.8.1.1. Desenvolvimento de consciéncia civica para uma

mobilidade sustentavel

4.8.1.1.1. Desenvolver acdes de sensibilizacao e educacdo

Sintese de Diagnostico

Num contexto de desequilibrio modal, uma realidade igualmente observavel na Guarda, onde a quotas
de utilizacdo dos modos suaves (pedonal e ciclavel), indutores de sustentabilidade dos territorios,
apresentam valores substancialmente reduzidos, importa atuar junto da populacdo residente para
reverter o paradigma atual de primazia do transporte motorizado. Com efeito, pretende-se, com ac¢des
de sensibilizacdo junto das diferentes camadas populacionais, fomentar a alteracdo dos padrbes de

mobilidade dos egitanienses.

Numa ldgica de planeamento e intervencao integrados, considera-se essencial a conjung¢éo entre o
desenvolvimento e a implementacéo de bons projetos no terreno com o envolvimento da populagéo no
processo, informando-a e sensibilizando-a para os problemas existentes, potenciando uma mudanca
gradual de comportamentos e padres modais. Desta forma, considera-se premente iniciar uma
mudanca cultural de mobilidade no concelho da Guarda, incrementando o alcance do conjunto de

propostas do presente PMUS.

Desta forma, o plano de sensibilizagdo para a mobilidade urbana sustentavel devera apresentar
obrigatoriamente e em articulagdo muatua, uma abordagem em sala e campanhas de rua, versando sobre

conceitos-chave como:

= Problematicas estruturantes: custo/beneficio econémico e saude publica;
= Diferentes modos de deslocacao sustentaveis: pedonal, ciclavel e transportes publicos;

» As novas tendéncias da descarbonizacéo e os novos desafios da Mobilidade Sustentavel.

Objetivos Estratégicos

» Organizar campanhas de educacdo e sensibilizacdo, direcionadas para 0s municipes e
empresas;

= Envolver a populacdo na implementacdo de novas medidas.
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Descritivo da Proposta

As acdes de sensibilizacdo e educagdo visam potenciar um maior conhecimento acerca da tematica da
mobilidade sustentavel, desenvolvendo competéncias através da pratica e experiéncia, procurando
reforcar ou alterar atitudes para uma maior consciéncia do risco, da seguranca pessoal e da seguranca

dos restantes utilizadores das vias.

Efetivamente, as alteracdes na gestédo da infraestrutura, a adocdo de medidas de acalmia de trafego ou
a melhoria do transporte publico ndo constituem fatores Unicos para garantir o sucesso de uma politica
de mobilidade sustentavel. E necesséaria a compreenséo da visdo estratégica que se pretende para que,

desta forma, os cidaddos promovam a mudanca de paradigma.

As diferentes tipologias de campanhas que se pretendem desenvolver:
= Agdes de sensibilizagdo para a promogao da “cidade a caminhar”, fomentando o andar a pé nas
areas urbanas, em detrimento da utilizagdo do automovel particular;
= Acles de sensibilizacdo para a promocao da deslocacdo em bicicleta, integradas no ensino da
sua utilizacdo na cidade numa sa convivéncia com os condutores/automobilistas e demais
utilizadores do espaco publico;
» Ac0es de sensibilizagdo em circulagdo e seguranca rodoviaria, em consonancia ao atual codigo

da estrada, entre outros.

Deste modo, tal como explanado no Manual de Boas Préticas, tipologias de campanha como “Condugao
Sénior e Pedo Sénior”, “Escola-Bike”, “Escola de Acessibilidade” e “Estacionamento Abusivo” servirdo
de “motor de arranque” para uma mudancga de mentalidades, abrangendo todas as faixas etarias, sendo

privilegiadas a comunidade escolar e a terceira idade.

Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 15.000€ por ano
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Fontes de Financiamento

= Cémara Municipal da Guarda
* Fundo para o Servigo Publico de Transportes
= Portugal 2030

= CIVITAS
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4.8.1.1.2. Desenvolver acdes de formacao

Sintese de Diagndstico

A implementagéo de bons projetos no terreno devera ser acompanhada, em simultaneo, de acbes de
formacao de todos os intervenientes politicos e técnicos nas matérias estratégicas em desenvolvimento
nos municipios. Sendo a matéria da Mobilidade Urbana Sustentavel um dos pontos centrais na agenda
europeia e mundial, face ao impacto nefasto das emissdes poluentes, a descarbonizacdo da mobilidade
urbana é vista como uma das chaves para a resolucao deste enorme problema. A elaboracéo de Planos
de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS), enquanto documento estratégico e diretor, eleva-se no

designio da melhoria da qualidade do ambiente urbano.

Considerando que a maior parte das particulas libertadas para a atmosfera tém origem no sistema de
mobilidade, dos transportes e trafego rodoviario, torna-se indispensavel a sua mitigacdo através do
planeamento da mobilidade. Esta nova abordagem deve estar sustentada nas competéncias dos
autarcas e técnicos municipais, sendo a sua formacao e aquisi¢do de novas competéncias necesséria e
essencial em todo este processo.

Objetivos Estratégicos

= Organizar campanhas de educacdo e sensibilizacdo, direcionadas para 0s municipes e
empresa;

= Envolver a popula¢do na implementac¢édo de novas medidas.

Descritivo da Proposta

Pretende-se que este plano de Formacéao abranja, por um lado, um leque alargado de publicos decisores,
designadamente politicos/autarcas: Presidentes de Camara, Vereadores e Presidentes de Junta de
Freguesia, e, por outro lado, todos os técnicos municipais que, direta ou indiretamente, desenvolvem
acOes decorrentes das decisdes estratégicas inerentes aos PMUS, promovendo uma abordagem mais
eficaz na aposta na Mobilidade Urbana Sustentavel.

As tipologias de a¢bes de formacao a implementar abrangem:

= AcOes de formagdo em sala sobre a implementagdo de projetos de mobilidade urbana sustentavel
gue promovam a intermodalidade, o andar a pé, de bicicleta e de transporte publico, em detrimento
do uso do automével particular;

= AcOes de participacdo em boas préaticas nacionais e internacionais, nas areas da mobilidade urbana
sustentavel, através da participacao e integracdo em redes estratégicas (RCVE, CIVITAS, URBACT,
etc.), absorvendo todo o know-how decorrente de boas praticas ja implementadas, em todos os

dominios de interesse do planeamento, desenho urbano, arquitetura e gestdo da mobilidade.
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Entidades Responsaveis

= Cémara Municipal da Guarda
= AssociacOes de residentes e comerciantes

= Entidades empregadoras

Temporalidade

= Curto/Médio/Longo prazo

Custos previstos

= 15.000€ por ano

Fontes de Financiamento

= Céamara Municipal da Guarda
* Fundo para o Servi¢o Publico de Transportes
= Portugal 2030

= CIVITAS
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5.1. GOVERNANCIA

De acordo com Carmo (2013), “a governanga € um processo de construgdo do valor publico em rede.
Exige: motivacdo e legitimidade de decisdo fora dos circuitos formais e hierarquicos; equilibrio e

representatividade dos atores; e prestacédo de contas em moldes de responsabilizagéo objetiva”.

A implementag&o de um modelo de governanca territorial deve ter em conta a dimenséo das acdes e 0

poder com que, diretamente, estao relacionadas.

Segundo Dallabrida, as dimensdes territoriais da agéo e poder subdividem-se em trés instancias distintas
(Figura 1), a instancia estatal, a instancia publico-privada e a instancia empresarial, sendo que cada uma
se conecta com dindmicas de governanga especificas. A governanca territorial encontra-se, de modo

direto, correlacionada com entidades publicas e privadas, as quais se associa a instancia estatal, através

das politicas do governo e a instadncia empresarial, através da governanga empresarial.

DIMENSOES TERRITORIAIS DA ACAO E PODER

) i y

Instancia estatal Instancia publico-privada Instancia empresarial

‘

Arranjos Arranjos .
- : Estratégias de
Governo cooperativos cooperativos % -
e A sl I cooperagao empresaria
institucionais organizacionais BEldG P
Governagdo Governanga territorial Governanca empresarial

ESTADO
SOCIEDADE
MERCADO

Figura 83. Contextualiza¢do das praticas de governanga territorial
Fonte: Dallabrida, 2015

Todo o processo de governagdo devera ter por base “o equilibrio e representatividade dos atores
envolvidos, a garantia de legitimidade da decisao, a construcdo de mecanismos de relacionamento, a
definicdo da territorialidade da acdo, a concecdo de motores de confianca e motivacdo, o balizamento
dos objetos de deliberacéo, a criacado de esquemas de prestacdo de contas, a promoc¢éao de ferramentas

de aprendizagem coletiva e a consagrac¢ao de formas de participagédo” (Carmo, 2014).
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A implementacéo deste plano deve ser uma continuidade natural do seu processo de elaboracédo. Os

esforcos envidados pela cdmara municipal deverdo, agora, dirigir-se para a coordenacdo e

acompanhamento da sua execu¢do segundo o programa de acdo e propostas delineadas, com as

eventuais revisdes e atualizacdes, suportadas por mecanismos de monitorizacéo.

Desta forma, propde-se a organizacdo do modelo de governacdo em dois niveis de coordenacao, a

politica e a técnica, visando a simplificacéo, privilegiando a definicdo e afetagdo das responsabilidades

para o exercicio das funcdes de orientacdo politica e técnica, e valorizando o envolvimento dos parceiros.

Uma coordenacao forte e assertiva é essencial para o sucesso deste plano, pelo que se propde a criagdo

de trés estruturas que se complementam, mas que apresentam funcdes distintas no processo de

implementacéo do plano, tal como apresentado no seguinte modelo:

MODELO
DE GOVERNAGCAO

PMUS
CIDADE DA
GUARDA

DECISAO APOIO A DECISAO
-
EXECUTIVO GRUPO TECNICO DE |
MUNICIPAL TRABALHO
Ass EMBLEIA EQUIPA CM
MUNICIPAL I TT
EQUIPA CONSULTORA
COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO
o

)

L

REPORTE REGULAR

DOS RESULTADOS DA IMPLEMENTAGAO

Figura 84. Esquema do Modelo de Governa¢do do PMUS para a cidade da Guarda

t GUARDA

Fonte: mpt®, 2020
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Tabela 2. Modelo de governa¢do do PMUS da cidade da Guarda

ESTRUTURAS
POLITICAS E TECNICAS

COMPOSIGAO

FUNCAO

= Presidente

= Vereadores

= Equipa Técnica
Especializada, Grupo de
Trabalho Municipal e

Consultores Externos

= CIMBSE

= CCDR-Centro

= CP

= Infraestruturas de Portugal
= ANTROP

= ANTRAL

=  ANTRAM

= IMT

= ACG

= Instituto Politécnico da
Guarda
= Juntas de Freguesia

= Qutras entidades

- Validar os principais objetivos e linhas de acdo do PMUS para
a cidade da Guarda;

- Validar politicamente os principais resultados e eventuais
adaptacdes ao plano;

- Constituir um intermediario politico para que as orientagGes
do plano sejam adotadas ao nivel de cada autoridade

competente, no seu ambito de decisédo politica

- Articular entre a equipa técnica e os varios niveis de
governacao:

- Verificar a informagé&o produzida no ambito do plano e
promover o acompanhamento a equipa projetista nas diversas
acoes;

- Propor e conduzir a realizagao de eventuais adaptagdes ao

plano.

- Acompanhar o desenvolvimento do plano, transmitido a sua
experiéncia e informagao;

- Emitir pareceres (as entidades competentes);

- Participar na implementagao do plano através do

desenvolvimento das propostas.

O envolvimento politico e a participacdo de todos os atores relevantes na organizacdo da mobilidade

séo fatores determinantes para o sucesso da implementacdo do PMUS para a cidade da Guarda. Deste

modo, o conjunto dos principais atores intervenientes no desenvolvimento do plano deve englobar a

Camara Municipal da Guarda, com 0 seu executivo e 0s técnicos autarquicos; as entidades externas

que, de forma direta ou indireta, contribuem para a melhoria e organizacdo da mobilidade (operadores

de transporte, gestores de infraestruturas e organismos da administracdo central e regional); e a

populacdo em geral.

e GUARDA
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5.2. MONITORIZACAO

A monitorizacdo do plano consiste na ado¢do de metodologia que permita avaliar e orientar a
implementacdo do PMUS para a cidade da Guarda, com uma determinada periodicidade. A
monitorizagdo constitui, assim, um instrumento de acompanhamento, de gestédo e apoio a deciséo e de

comunicacao.

O acompanhamento tem por funcdo de base assegurar a implementacéo das acdes definidas e avaliar
a respetiva eficacia, nos diferentes dominios de intervengdo, bem como a prossecucédo dos objetivos,
situagdo que apenas sera possivel se forem avaliados os efeitos da implementacao das referidas acdes.
Esta avaliacdo devera ser efetuada recorrendo a verificacdo de uma bateria de indicadores que

permitirdo avaliar e corrigir trajetérias que ndo estejam a seguir o rumo pretendido.

A monitorizagdo e a avaliagdo devem ser desenvolvidas de forma transparente, devendo constituir-se,
para o efeito, um Grupo Técnico de Trabalho que tera como missédo o desenvolvimento das seguintes

acoes:

= Implementar um conjunto de ferramentas de monitorizacéo (com o eventual apoio da Comisséo
de Acompanhamento Externo), nomeadamente através do estabelecimento de um conjunto de
indicadores, validados pela Comisséo Executiva;

= Avaliar os resultados obtidos face aos objetivos estabelecidos no plano (tanto quantitativos,
como qualitativos);

= Consultar a populacédo a fim de avaliar as alteragdes de comportamento ocorridas e as opinides
sobre as propostas executadas;

= Propor e conduzir a realizacdo de eventuais medidas corretivas e adaptacdes do plano;

=  Transmitir regularmente & Comissado Executiva as principais conclusdes deste processo;

= Produzir os relatdrios de progresso.
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GRUPO TECNICO DE TRABALHO (GTT)
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Monitorizacdo
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Emissao de Orientagbes Concelho Consultivo dos
para o Sistema de <:] Transportes e Mobilidade Emissdo de pareceres
Transportes (CCTM)

Figura 85. Estudo de Mobilidade Sustentavel de Mértola
Fonte: Guia para a Elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes, IMTT, marco 2011 com referéncia ao Projeto
Mobilidade Sustentavel (APA) - Concelho de Mértola, IDE-FCSH/UNL, 2007

A operacionalizagdo do processo de monitorizagdo terd de ter por base um regular fornecimento de
informacdo e uma sistematica acumulacdo de dados histéricos que permitam suportar a avaliacao
continuada e, assim, levar a adocao de politicas e propostas mais ajustadas a realidade local, assim

como a uma melhor divulgacdo e controlo dos resultados do plano.

Identificar
causas e
agilizar a

Implementar Ac¢ao implementada segundo

acdo o Programa de Agao?

seguinte

implementacao

Figura 86. Monitoriza¢ao da execucao das acdoes

Fonte: Guia para a Elaboracao de Planos de Mobilidade e Transportes, IMTT, marco 2011

A existéncia de informacao apropriada constitui um fator critico neste processo, sendo necessaria a

criacdo de mecanismos para a sua recolha, producéo, atualizacdo regular, circulacdo e partilha. Os
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custos e as dificuldades organizativas destes procedimentos constituem, muitas vezes, entraves dificeis

de ultrapassar.

Uma solucgéo para a sua operacionalizagao pode passar pela criagao do observatorio local de mobilidade
envolvendo diversos atores/operadores de transporte e implicando-os no esfor¢co da recolha. Parte da

informacdo necessaria € ja hoje compilada pelos diferentes atores, implicando “apenas” o

estabelecimento dos protocolos de aquisi¢céo e tratamento dessa informacéo.

O processo de monitorizac@o pressupde a constituicdo de um conjunto de indicadores relativos as
diferentes teméticas do Plano, que devem aferir a realiza¢édo das a¢des propostas e os efeitos dessas
acoes em fungdo dos objetivos do plano. A recolha e armazenamento dos dados devem conduzir a uma
andlise e sintese dos resultados, tendo como propésito a obtencdo de conclusGes e ndo uma mera

constituicdo de uma base de dados.

Objetivos

do PMT
|

| Otjetvos- [0S

Resultados

Conformidade

| |
2 A
indicadores Sim
| Il

Analise das causas
do desvio

Definigdo de
objetivo mais

1. Defini¢do das varidveis
2. Defini¢do de valores de ambicioso?

e Defini¢do de
referéncia

medidas corretivas

3. Definicao de metas ou
dinamicas

4. Avaliagao da facilidade

de obtengdo de dados Definico de novo

objetivo ou revisao
de agdes?

5. Definicdo do modelo de
implementagao L
N

= oo R
Resultados
]
|

*

Figura 87. Monitorizagao do alcance dos objetivos
Fonte: Guia para a Elaboracdo de Planos de Mobilidade e Transportes, IMTT, mar¢o 2011

No &mbito da Gestéo e Apoio a Decisdo é necessario identificar possiveis adaptacdes e/ou corre¢des
necessarias, em funcdo das evolucdes detetadas. Nesta fase pode ser identificada a necessidade de
elaboracao de estudos complementares para aprofundar determinadas tematicas ou realizar peritagens
a implementacéo de determinadas medidas. A titulo de exemplo, uma acao pode revelar-se insuficiente

para atingir um determinado objetivo, ou mesmo, produzir efeitos indesejaveis e inesperados.
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Os elementos obtidos durante a monitorizagdo permitem, igualmente, informar a populacdo
relativamente a implementacéo do estudo, possibilitando a recolha das reacdes e perceber como séo
percecionadas as diferentes intervenc¢des. A participacdo da populacdo na fase de implementagéo
devera incidir apenas sobre as intervencgfes estruturantes, sob pena de prolongar, em demasia, 0

periodo de implementacgéo, impedindo a realizacédo atempada das acdes previstas.

Assim, e a imagem do que acontece com os PMOT, devera ser efetuada uma avaliacdo constante do
PMUS para a cidade da Guarda, elaborando-se os Relatérios do Estado da Mobilidade Urbana (REMU),
que deverao ser apresentados a Assembleia Municipal de 2 em 2 anos, e onde conste a avaliacdo da

evolucao dos indicadores associados a cada meta proposta.

Recomenda-se a revisdo e atualizacdo do Plano ao fim de 10 anos ou quando os relatérios
supramencionados identificarem niveis de execucdo e uma evolucdo das condicdes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais que lhes estédo subjacentes, suscetivel de determinar uma modificagdo

do modelo definido.

Os indicadores de monitorizagdo a considerar no ambito do PMUS procuram definir qual o impacto

esperado ap0s a implementagéo das propostas e sdo o0s que se apresentam de seguida:
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Tabela 3. Indicadores e metas a atingir até 2030

REFERENCIA
INDICADOR META (2030)

Areas predominantemente pedonais (m?) 215,86 31.010

Extensédo de rede ciclavel (km) 2020 0 88

Quantidade de estacdes de partilha de bicicletas (uni.) 0 75

Deslocacdes realizadas em bicicleta (%) 0,05 10

Deslocagdes realizadas a pé (%) 17 25
2011

Deslocacdes realizadas em transporte publico (%) 10 23

Deslocagdes realizadas em transporte individual motorizado (%) 72 42

Emisséo de CO, associada ao setor dos transportes (ton./ano) 2015 63,489 53.966

Taxa de motorizagdo do municipio (automdvel/1 000 habitantes) 2019 783 588

Reduc¢éo do nimero de acidentes por ano (%) 52 50%
2018

Reduc¢éo do nimero de vitimas mortais (%) 2 100%
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